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En cumplimiento a los articulos 20 y 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Tlaxcala; los articulos 5, 28 y 30 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado
de Tlaxcala; y a los articulos 10, 18, 19, 20, 21 y 24 del Reglamento Interior del Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala; se elabord el presente Manual de Procedimientos
de Vigilancia Epidemiolégica de Temperaturas Naturales Extremas para su debida
observancia y se autorizo el dia 29 del mes de Mayo del 2017.
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1. INTRODUCCION

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que el funcionamiento efectivo de los
sistemas de vigilancia epidemiolégica depende de la presencia y desempefio adecuado de
los siguientes procesos:
# Deteccion de casos y brotes
» (Comunicacion oportuna de caso (sospechoso o confirmado) entre los distintos
niveles operativos (local, municipal, regional, estatal, federal, etc.)
Registro sistematico de datos
+ Actividades de seguimiento
+ Analisis e interpretacion de datos que lleve a la confirmacion del caso o el evento

La informacion derivada de estos procesos debe ser analizada e interpretada de manera
periodica a fin de orientar mecanismos de respuesta establecidos y protocolizados. Con la
finalidad de incrementar la capacidad del sector publico en la atencién de las necesidades
para poder mejorar la calidad y eficiencia de la vigilancia epidemioldgica se ha creado un
manual dividido por sistemas.

El programa de vigilancia epidemiologica se basa en la vigilancia permanente de
enfermedades de interés epidemiolégico dentro de las fronteras geograficas del estado con
el fin de limitar la cadena de transmision de las mismas y proteger a la poblacién de los
riesgos a la salud. La cual se divide en los siguientes sistemas:

I.  Vigilancia Convencional

- Sistema Unico Automatizado para la Vigilancia Epidemiologica (SUAVE)

.  Vigilancia de la Mortalidad
- Sistema Estadistico Epidemioldgico de Defunciones (SEED)
- Sistema de Notificacidn Inmediata de Muerte Materna

ll. Vigilancia de enfermedades no transmisibles
- Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Patologias Bucales (SIVEPAB)
- Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de Defectos del Tubo Neural (DTN)
- Vigilancia Epidemiologica de Diabetes mellitus tipo Il (DM-11)
- Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Temperaturas Extremas (TE)

IV. Vigilancia de enfermedades transmisibles
- Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Enfermedad Febril Exantematica (EFE)
- Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Paralisis Flacida Aguda (PFA)
- Sisterma de Vigilancia Epidemiologica de Tétanos y Tétanos neonatal (TT/TNN)
- Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de Sindrome Coqueluchoide /Tos Ferina
- Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Paludismo
- Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Fiebre por Dengue (FD) y Fiebre

hemorragica por dengue (FHD)
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- Sisterna de Vigilancia Epidemioldgica de Colera

- Sistemma de Vigilancia Epidemiologica de Tuberculosis

- Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Lepra
Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Infeccién Asintomdtica por Virus de la
Inmunodeficiencia Humana y Sindrome de Inmunodeficiencia Humana
{VIH/SIDA)

- Sistema de Vigilancia Epidemiclogica de Sifilis Congénita

- Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Influenza (SISVEFLU)

- Nicleos Trazadores para la Vigilancia Epidemioldgica (NUTRAVE) de Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA)

- Red Hospitalaria para la Vigilancia Epidemiologica (RHOVE)
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Para mejorar el establecimiento de las acciones que se deben realizar para tener
procedimientos que permitan contribuir eficazmente al cumplimiento de los objetivos y
para facilitar la delimitacion de responsabilidades el sistema de vigilancia epidemiologica se
va integrar de 14 manuales de procedimientos, de los cuales 1 de vigilancia convencional, 1
de mortalidad, 4 de enfermedades no transmisibles y los otros 9 manuales de
procedimientos seran de la vigilancia de enfermedades transmisibles.

En el presente manual de procedimientos forma parte de la vigilancia de enfermedades no
transmisibles y se va integrar con el siguiente sistema:

Sistema de Vigilancia Epidemioldgica de temperaturas naturales extremas

El presente manual tiene como objetivo estandarizar los conceptos y procedimientos de los
eventos relacionados con las temperaturas naturales extremas.

Las temperaturas naturales extremas (altas y bajas) provocan dafios a la salud, por lo que
desde el afio 2000 se inicio la vigilancia epidemioldgica en dos periodos (calor y frio) v a
partir del 2005 se realiza de forma continua, dadas las condiciones geograficas de nuestro
pais donde se ha observado que pueden coexistir de manera simultanea eventos de onda
de calor en una entidad federativa y bajas temperaturas en otra.

Para facilitar el manejo y la oportunidad de la informacion se desarrollo un programa de
captura de temperaturas extremas para el registro de casos y defunciones este programa
genera una base de datos en DBF que debera ser enviada a la Direccion General Adjunta de
Epidemiologia (DGAE) al responsable de este sistema adscrito a la Direccion de Vigilancia
Epidemioldgica de Enfermedades no Transmisibles.

Las semanas epidemioldgicas de temporada de frio comprende de la semana 41 ala 11, y
la temporada de calor abarca de la semana 12 a la 40.
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2. MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

Disposiciones Constitucionales:
1. Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D.O.F. 05/02/1917 Ultima Reforma 07/07/2014.
2. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
P.O. 04/02/1982 Ultima Reforma 01/05/2004.

Leyes Federales:
1. Lley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

D.O.F. 29/12/1976. Ultima Reforma D.O.F. 19/03/2015.
2, Ley General de Salud.
D.0.F. 07/02/1984. Ultima Refarma D.O.F. 17/03/2015.
3. Ley Federal del Procedimiento Administrativo.
D.O.F. 04/08/1994. Ultima Reforma D.O.F. 09/04/2012.
4, Ley Federal del Trabajo.
D.O.F. 1/05/1970. Ultima Reforma D.O.F. 30/11/2012.
5. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos.
D.O.F. 31/12/1982. Ultima Reforma D.O.F. 24/12/2013.
6. Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
D.0.F. 13/03/2002 Uitima Reforma D.O.F. 14/07/2014.
7. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.
D.Q.F. 11/06/2002. Ultima Reforma D.O.F 14/07/2014.

Leyes Estatales:
1. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala,

P.O. 07/04/1998 Ultima Reforma P.0.24/12/2014.
2. Ley de Salud del Estado de Tlaxcala. P.O. 28/11/2000 Ultima Reforma P.0O. 15/10/2014.
3. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala.
PO. 31/12/2003. Ultima Reforma 19/05/2009.
4. Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
P.0. 31/12/2007 Ultima Reforma P.0. 06/12/2013.
5. Ley de Asistencia Social Para el Estado de Tlaxcala.
P.O. 31/03/2004. Ultima reforma 25/08/2006.

Reglamentos Federales:
1. Reglamento Interior de |a Secretaria de Salud.
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2. Reglamento de |a Ley General de Salud en Materia de control Sanitario de Actividades,
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Establecimientos, Productos y Servicios.
D.O.F. 28/12/2004.

3. Reglamento de Insumos para la Salud.
D.O.F. 04/02/1998 Ultima Reforma D.O.F. 14/03/2014.

4. Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Investigacion para la Salud.
D.O.F. 06/01/1987. Ultima Reforma D.0.F 02/04/2014.

5, Reglamento Interno de la Comunicacion Interinstitucional del Cuadro Basico y Catalogo
de la Comisidn Insumaos del Sector Salud.
D.0O.F. 22/06/2011. Ultima Reforma 16/01/2014.

6. Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Informacion Publica
Gubernamental,
D.0.F. 11/06/2003.

7. Reglamento Interno de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud.
D.Q.F. 27/02/2004. Ultima Reforma 11/10/2011.

Reglamentos Estatales:
1. Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

P.0. 05/12/2012.

Acuerdos Federales:
1. Acuerdo de coordinacién que celebran el Ejecutivo Federal, por conducto de la

Secretaria de Salud, y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala para la
ejecucion del Régimen de Proteccion Social en Salud.
D.0.F. 9/01/2004.

Acuerdos Estatales:
1. Acuerdo gue establece las politicas generales del ejercicio del presupuesto, las

medidas de mejora y modernizacion de la gestion administrativa y los lineamientos
de austeridad del gasto publico para el ejercicio fiscal 2015,
PO.31/12/2014.

Decretos Estatales:
1. Decreto a Ley de Salud del Estado de Tlaxcala,

PO, 10/11/2000 Ultima Reforma P.0. 11/12/2007.
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Lineamientos Federales:

1. lineamientos de Proteccion de Datos Personales,

D.O.F. 30/09/2005.

2. Lineamientos para Evaluar la Satisfaccion del Usuario del Sistema de Proteccion Social
en Salud.

D.0.FE. 27/09/2007.

3. Lineamientos que deberan observar las dependencias y entidades de la
administracion publica federal en la recepcion, procesamiento y tramite de las
solicitudes de acceso a la informacion gubernamental gue se formulen los
particulares, asi como en su resolucion, notificacion y la entrega de la informacian; en
su caso, con exclusion de |as solicitudes a datos personales y su correccion,

D.O.F. 12/06/2003.

4. Lineamientos gque deberan observar las dependencias y entidades de la
administracién publica federal para notificar al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica a los Indices de Expedientes Reservados.

D.O.F. 09/12/2003.

Lineamientos Estatales:
1. Lineamientos para la integracion de la aportacion solidaria estatal del Sistema de

Proteccion Social en Salud.
D.O.F 31/12/2007 Ultima Reforma D.O.F. 25/07/2008.

2. Lineamientos para la Medicion de la Aportacidn Solidaria Estatal (ASE) del Sistema
de Proteccion Social en Salud. D.O.F. 22/04/2005.

MNormas:

1. NOM-020-55A1-1993, Salud ambiental, Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto al ozono (03). Valor normadeo para la concentracion de
ozono {03) en el aire ambiente, como medida de proteccion a la salud de la
poblacion.

2. NOM-021-55A1-1993, Salud Ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente con respecto al mondxido de carbono (CO). Valor permisible para la
concentracion de monoxido de carbono en aire ambiente, como medida de
proteccion a la salud de la poblacién.

3. NOM-022-55A1-2010, Salud Ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto al didxido de azufre (502). Valor Mormado para la
concentracion de didxido de azufre (SO2) en el aire ambiente, como medida de
proteccion a la salud de |a poblacion.
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4, NOM-023-55A1-1993. Salud Ambiental. Criterios para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto al bioxido de nitrdgeno (NO2). Valor Normado para la
concentracion de hidxido de nitrogeno (NO2) en el aire ambiente, como medida de
proteccion a la salud de la poblacion.

5. NOM-D06-55A2-1993, Para la prevencian y control de la tuberculosis en la atencion
primaria a la salud.

6. NOM-010-55A2-2010, Para la prevencion y el control de la infeccion por Virus de |a
Inmunodeficiencia Humana.

7. NOM. 017-55A2-2012, Para la vigilancia epidemioldgica.

3, RELACION DE PROCEDIMIENTOS

Proceso:
Operacion del sistema Unico automatizado para la vigilancia epidemiologica temperaturas
naturales extremas.

Procedimientos:
1. Notificacion de dafios a la 5a|ud relacionados directamente con las temperaturas
naturales extremas.

4. POLITICA DE CALIDAD
informar oportunamente a las instancias correspondientes sobre casos identificados por

temperaturas extremas, para la toma de acciones preventivas que permitan evitar un
impacto negativo en las condiciones de salud en el estado.

CCodign: ME-REP-THE-T Facha: 29 de-mayo de 2017 Revisidn Pagina - 3 de 16
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&.. DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS POR AREA

5.1 NOTIFICACION DE DANOS A LA SALUD RELACIONADOS DIRECTAMENTE CON LAS
TEMPERATURAS NATURALES EXTREMAS

1. Objetivo

Notificacion inmediata de los casos por temperaturas extremas para conocer la situacian
en el Estado durante las dos temporadas de periodo invernal y periodo de calor, para la
tama de acciones preventivas que permitan evitar un impacto negativo en las condiciones
de salud en el Estado.

2. Alcance
Unidades medicas de primer, segundo y tercer nivel de atencion.
Proteccion Civil en el Estado,

3. Politicas de operacion

4. La notificacion semanal de casos y defunciones se debera realizar a través
del programa de captura "Temperaturas Extremas” y la base de datos
generada por este programa se enviara a la DGAE al correo electrénico del
sistema: lesiones@dgepi.salud.gob.mx

b. La notificacion de las defunciones podra ser de dos maneras: probable por
temperaturas extremas o confirmadas.

c. La base de datos debera ser enviada por correa electrénico.

d. La entrega del certificado de defuncion y resumen o estudio de necropsia
podra realizarse por correo electronico o por fax, seleccionando el medio
mas expedito. Estos documentos deberan ir avalados por el Responsable de
la Informacién y por el Responsable del Programa de Enfermedades No
Transmisibles.

e. El Responsable del Programa de Enfermedades No Transmisibles debera
infarmar sobre los casos por temperaturas extremas en forma periodica a
la unidad de proteccion civil del estado o municipal y viceversa.

f. Para ingresar al sistema y al reporte semanal los casos de defuncion
confirmada deberd tenerse el certificado de defuncion y acta de la
necropsid.

g. Lla notificacién inmediata de las defunciones no sustituye al informe
semanal, que debe enviarse en tiempo y forma. En las etapas criticas de las

| Codigo: MP-DEP-TNE-OL Facha: 29 de mayo de 2007 Rewisian: Pagina : 9 de 16 |
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temperaturas extremas, el personal del Sistema de Vigilancia de la DGAE
podra hacer visitas a los estados o llamar por via telefénica para conocer |a
situacion de cada entidad o corroborar la informacion recibida de la Unidad
de Inteligencia Epidemioldgica en Salud (UIES).

h. Las visitas o comunicaciones por via telefénicas NO sustituyen al informe
semanal o de defunciones (base de datos).

i. El Reporte Semanal se tomara con la semana epidemiologica de acuerdo
con el calendario epidemiologico del Sistema Unico de Informacion para la
Vigilancia Epidemioldgica (SUIVE).

j. El area de informdtica de epidemiologia estatal enviara por correa
elactrdnico la base de datos (SEMANAL) los miércoles antes de las 12:00
hrs. (hora de la Ciudad de México). En caso de recibirlo despues de esta
hora se incluird en Ia siguiente semana con la etiqueta de extemporaneo.

k. El informe que se envia a la DGEA se conformara por la base de datos de
temperaturas extremas que deberd contener el total de las variables de los
casos, defunciones y refugios temporales.

|, Para su operacion la vigilancia de dafos a la salud causados por
temperaturas extremas se divide en temporada invernal y temporada de
calor. La primera inicia a partir de la semana epidemiologica 41y finaliza en
la semana epidemioldgica 11 de cada afio, la segunda inicia la semana 12y
finaliza en la semana 40.

4. Referencias normativas

NMOM. 017-55A2-2012, Para la vigitancia epidemiologica

5. Descripcion de actividades

ext remas

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA DE TEMPERATURAS NATURALES

Notificacion de dafios a la salud relacionados directamente con las temperaturas natu rales

- RESPONSABLE No | DESCRIPCION
Meédico de Unidad Médica
de primer, segundo y tercer

segln corresponda:

Identifica el caso y lo notifica de manera inmediata

nivel de atencion Unidad médica de segundo y tercer nivel notifica al
epidemidlogo hospitalario.
| Codigo: MP-DES-TNE-DL | Fecha: 29 de mayo de 2017 Revisiin Pagina - 10 de 16 |
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Unidad meédica de primer nivel notifica a
epidemiclogo jurisdiccional,

Epidemidlogo Hospitalario,
jurisdiccional o meédico
forense.

Identifica el caso y notifica al Departamento de
Epidemiologia y al Responsable Estatal de
Enfermedades No Transmisibles

_Iiéspnnsahle Estatal de
Enfermedades No
Transmisibles

Notifica de manera inmediata a la DGAE por notimed
en la pagina del Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica (SINAVE) y de manera semanal se
envia el concentrado de todos los casos al correo
electronico del sistemna;
lesiones@dgepi.salud.gob.mx.

Res ponsable  Estatal de
Enfermedades Mo
Transmisibles

¢Hay un caso o defuncion?
Mo — Continua la actividad No. 5
5i —Continua la actividad No. &

Area de informatica estatal
de epidemiologia

Captura los datos del paciente y en caso de no
presentarse defuncion o caso anota en la columna de
observaciones la leyenda “SIN MOVIMIENTO" y envia
por correo electrénico la base de datos {semanal) los
miércoles antes de las 12:00 hrs. (hora de la Ciudad
de Meéxico).

Fin del procedimiento.

Epidemidlogo hospitalario o
jurisdiccional y  meédico
forense.

Notifica de manera inmediata al responsable de
enfermedades no transmisibles los datos del nombre,
edad, sexo, lugar de ocurrencia, fecha de ocurrencia y
causa.

Continua la actividad No. 7

Responsable estatal de
enfermedades no
transmisibles

ila defuncion por temperaturas extremas es
probable o confirmada?

Probable = Continua |la actividad No. 8

Confirmada — Continua la actividad No. 9

Espunsable estatal de
! enfermedades no
transmisibles

| Codigo: ME- DEP-TNE-O1

Informa de manera inmediata por correo
electronico, via telefénica o fax al nivel inmediato
superior en la DGAE sobre la defuncion probable por
temperaturas extremas (con los datos del nombre,
edad, sexo, lugar de ocurrencia, fecha de ocurrencia
y causa) mientras se realiza o complementa el
estudio epidemioldgico para descartar o ratificar la
defuncion por esta causa,

| Continua actividad No. 10
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Responsable estatal de En caso de defuncion confirmada, defuncién
enfermedades no ratificada o rectificada por causa de temperaturas
transmisibles extremas notifica y avala los documentos dentro de
g los 5 dias posteriores al evento, elabora el anexo 8 -
INEGI] y envia por correo electrénico la base de
datos, el certificado de defuncion y resumen de la
necropsia o estudio de necropsia.
Continda actividad No. 10.

Responsable estatal de Envia reporte de casos o defunciones de manera
enfermedades no | 10 | semanal los dias miércoles ala unidad de proteccion
_transmisibles civil del estado o municipal -
Proteccion civil Envia de manera semanal reporte de casos y/o

11 defunciones. Por temperaturas extremas al
Departamento de Epidemiologia Estatal.
FIN DEL PROCEDIMIENTO
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6.1 ANEXO 8 INEGI
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7. GLOSARIO

SALUD DE TLAXCALA: Hace referencia a la Secretaria de Salud de Tlaxcala y el Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

DEFINICIONES OPERACIONALES:
A continuacion se establecen los conceptos relacionados con las temperaturas bajas

Caso de hipotermia: Toda persona que por exposicion al frio ambiental natural presente
temperatura corporal menor o igual a 35°C y uno o mas de los siguientes signos o sintomas:
temblor, confusion mental, desorientacion, inconsciencia o somnolencia. Incluye
Hipotermia accidental (T&8).

Defuncién por hipotermia: Toda persona que a consecuencia de exposicion al frioc ambiental
haya muerto y cuente con el aval del dictamen meédico legal. Incluye exposicidn al frio
natural excesivo (X31).

Caso por intoxicacion por monéxido de carbono (CO) o gas Ip: Toda persona con
antecedente de envenenamiento accidental que, como consecuencia de protegerse del frio
fue expuesta a una combustion inadecuada y que presente uno o mas de los siguientes
signos o sintomas: irritacion de mucosas, cefalea, ndusea, vémito, confusidn mental o dafio
cerebral. Incluye efecto téxico del mondxido de carbono (T58).

Defuncion por intoxicacion por CO: Toda persona que a consecuencia de protegerse del frio
se exponga a la combustion in- completa de materiales y sufra envenenamiento accidental,
dando como resultado la muerte. Debera contar con el aval del dictamen médico legal,
Incluye Intoxicacion por CO, Gas Butano, Gas de escape (X47).

Caso por quemadura: Toda persona que por efectos del frio estuvo expuesta al contacto de
artefactos callentes o fuego directo y presente guemaduras de cualquier grado y extension
en la superficie corporal y/o mucosas del tracto respiratorio. Incliyanse también las
quemaduras por frio extremo o congelacion. Incluye quemaduras diversas solo cuando sean
por frio extremo o congelacion y quemaduras diversas sélo cuando sean por exposicién al
fuego (CIE-10 T20-T30).

Defuncion por quemadura: Toda persona que a consecuencia de proteccion al frio haya
sufrido quemaduras corporales por contacto con artefactos calientes o fuego directo,
perdiendo la vida y cuente con el aval del dictamen médico legal. Incluye quemaduras por
fuego y objetos calientes (X00, X16).

I:{'ldu,g{.'- MP-DEP-TNE-D1 Fecha: 29 de mayo de 117 Ravizidn. F'égma 1% de 16
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A continuacion se establecen los conceptos relacionados con las temperaturas altas:

Caso por golpe de calor: Toda persona que, por exposicion a temperaturas extremas
elevadas, su organismo sea incapaz de disipar el calor y regular la temperatura corporal,
puede presentar uno o mas de los siguientes signos o sintomas: temperatura corporal mayor
oigual a 412C, piel seca y congestionada, cefalea, fatiga, sed, nduseas, vomito, somnelencia,
espasmos musculares, convulsiones y pérdida de la conciencia. Incluye efectos del calory
de la luz (CIE-10 T&7).

Defuncién por golpe de calor: Toda persona que, como consecuencia de exposicion al calor
natural extremo, haya muerto y que el médico legista certifica esta situacion como causa
basica de muerte. Incluye exposicidn al calor natural excesivo (CIE-10. X10-X30).

Caso de agotamiento por calor, deshidratacion: Persona que por exposicion al calor
irradiado por el sol y la incapacidad del organismo para eliminar el calor excedente ocasiona
un aumento de la temperatura corporal e insuficiencia de multiples organos y que presenta
uno o mas de los siguientes signos o sintomas: astenia, adinamia, cefalea, ndusea,
taguicardia, temperatura corporal de 40 a 412C; piel caliente, seca y enrojecida, confusion
mental, mucosas secas, saliva filante y llanto sin lagrimas. Incluye efectos del calor y de |a
luz (CIE-10 T67.3, T67.4 y T67.5).

Caso por quemadura solar: Toda persona que por exposicion directa a la luz solar presente
quemaduras de diversos grados y extensién con uno o mas de los siguientes signos y/o
sintoras: edema de la piel, eritema, dolor local, aumento de la temperatura corporal,
vesfculas, ampollas, Incluye gue- madura solar de segundo v tercer grado (CIE-10: L55.1 y
L55.2).
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