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PUBLICA

VISITADURIA REGIONAL CENTRO, GOLFO, ISTMO

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

ON HojaNo.1de5 | (
Orden de auditoria: TLAX/AFASPE-OPD e

SALUD/14

No. observacion:

Fecha: Octubre 30, 2014.

Monto fiscalizable: $60,735,199.24

Monto fiscalizado: $60,735,199.24

Monto de la irregularidad SM

03

CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Saiud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

1. RENDIMIENTOS PENDIENTES DE PLANEAR Y AUTORIZAR

La Secretaria de Salud y O.P.D. Tlaxcala aperturd la cuenta bancaria
Productiva nimero 04057086563 del Banco HSBC México, S.A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC, para el manejo de los recursos
del programa AFASPE, de la misma cuenta se canalizan recursos a la
cuenta de inversién niimero 6407641414,

Del analisis de la cuenta de inversién de los meses de Junio a Septiembre
se realizaron inversiones por un monto total de $64'000,000.00 de los
cuales generaron rendimientos por un monto total de $121,091.00. Al
respecto no se presentd evidencia de la programacion y planeacion de
estos rendimientos para la ampliacion de metas.

Asimismo no se ha celebrado instrumento especifico para la calendarizacion
y el compromiso de estos recursos como lo sefiala el Acuerdo Marco en su
Clausula Cuarta "Obligaciones de la Entidad” fraccion IX.

CAUSA

Recursos ociosos en la cuenta dejando sin beneficios en la ampliacién de
cada uno de los programas del Convenio celebrado.

EFECTO

- PREVENTIVA

La Secretaria de Salud y O.P.D. Salud Tlaxcala debera realizar las
acciones correspondientes, para evitar el reintegro de los recursos a la
TESOFE al 31 de diciembre del afio en curso; por lo que debera realizar
la planeacion, programacion, ejercicio y celebracion del Instrumento
Especifico Consensual para la autorizacion de la aplicacion de estos
rendimientos antes del término del ejercicio 2014.

De las acciones realizadas, se debera enviar a la Secretaria de la

Funcién Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, el soporte documental que muestre la atencion de las E.mﬂ:mm.

Fecha compromiso.

Ot dc Freo de 2005
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Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fracoion V de la LFTAIPG y Vigésimo Cuarto, fraccion 1 de ios LGCDIDE de la APE
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¢ DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

No. observacion:
Fecha: Octubre 30, 2014.

Monto fiscalizable: $60,735,199.24
Monto fiscalizado: $60,735,199.24

03

Monto de la irregularidad SIM
CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL.: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION

RECO

MENDACIONES

Al no programarse y solicitar la autorizacion ante la autoridad federal antes
del 31 de diciembre del afio en curso, podrian ser reintegrados ante la
TESOFE.

FUNDAMENTO LEGAL

ACUERDO Marco de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud
y el Estado de Tlaxcala, que tiene por objeto facilitar la concurrencia
en la prestacion de servicios en materia de salubridad general.

Clausula Cuarta.- Obligaciones de "La Entidad", de las fracciones
siguientes:

I. Los recursos federales transferidos en el marco de los instrumentos
consensuales especificos respectivos, asi como los rendimientos financieros
generados en las cuentas bancarias productivas especificas, deberan ser
ejercidos conforme a los calendarios y de acuerdo a los compromisos en
ellos establecidos.

Los recursos federales remanentes junto con los rendimientos financieros
deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, dentro de los
quince dias naturales siguientes a la conciliacion fisica o financiera con la
que se determine el cumplimiento del objeto del instrumento consensual
especifico que se celebre.

Los recursos federales no ejercidos junto con los rendimientos financieros
obtenidos, deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, en los

términos y plazos que cada instrumento consensual especifico amﬂmﬁa_:m@w\

-

e

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG y Vigésimo Cuarto, fraccién 1 de los LGCDIDE
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_ PUBLICA Orden de auditoria: TLAX/AFASPE-OPD
| & m UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL  SALUD/14
_ g ¢ DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL  No. observacion: 03
XS # \ISITADURIA REGIONAL CENTRO, GOLFO, ISTMO Fecha: .ooE.Em 30, 2014.

&% CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA  Monto fiscalizable: $60,735,199.24
Monto fiscalizado: $60,735,199.24

Monto de la irregularidad SIM

CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades | EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
Federativas (AFASPE)

ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION RECOMENDACIONES

conformidad con las disposiciones aplicables, o a falta de las mismas, dentro
de los 15 dias naturales siguientes en que lo requiera "LA SECRETARIA".

Convenio Especifico en Materia de Subsidios para el Fortalecimiento
de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas. Clausula
cuarta parrafo tercero.

Los rendimientos financieros que generen los recursos presupuestarios
federales, a los que se refiere la clausula segunda de este convenio \
especifico, deberan destinarse exclusivamente a los programas previstos

en la clausula primera del presente instrumento.

.
Af A

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los arficulos 13, fraccion V de la LFTAIPG y Vigesimo Cuarto, fraccion 1 de los LGCDIDE de 15 ¢
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* CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA  Monto fiscalizable: $60,735,199.24
Monto fiscalizado: $60,735,199.24
Monto de la irregularidad S/M

CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades | EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
Federativas (AFASPE)
ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala
OBSERVACION RECOMENDACIONES
POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
/ TLAXACALA

25

[l L.C.P. Jorge Lopez-Marquez
.C. Uriel Urban Ramos Director de Supervision=Fiscalizacion, Cofftrol
ifector de Fiscalizacion en Estados y Auditoria de la CE

y Municjpios de la SFP

[

Ing.

Jefe de Departamgnt
Iderén Alarcon y Programa CE
Prestador de servicios

Ing. Arg. Alvaro Lépez Gonzalez
Prestador de Servicios

£ 0
C.P. GTo}ia ElenaFlores Escobar
Auditor

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservade en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG y Vigésimo Cuarto, fraccién 1 de los LGCDIDE de la APF.
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ARG e CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA  Monto fiscalizable: $60,735,199.24 FLaptberon
Monto fiscalizado: $60,735,199.24
Monto de la irregularidad SIM

CEDULA DE OBSERVACION

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE)
ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

RECOMENDACIONES

OBSERVACION

C.P. Claudia Sanchez Cruz
Auditor

Ing. rcfwéuu:. Ramirez

Auditor

( / .
e
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Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG y Vigésimo Cuarto, fraccion 1 de los LGCDIDE de la APF
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PUBLICA ) Orden de auditoria: TLAX/AFASPE-OPD

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL  SALUD/14

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL  No. observacion: 04

VISITADURIA REGIONAL CENTRO, GOLFO, ISTMO Fecha: Octubre 30, 2014,

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA  Monto fiscalizable: $60,735,199.24
Monto fiscalizado: $60,735,199.24
Monto de la irregularidad $ SIM

CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades | EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
Federativas (AFASFE)

ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION RECOMENDACIONES

8.- PAGOS IMPROCEDENTES. PREVENTIVA

) o ) - Se recomienda al O.P.D. Salud Tlaxcala, realice las acciones pertinentes
Derivade de la revision financiera a la celebracién del Convenio mm_—umo_ﬁ.oo de tal manera que la documentacion _.Emzﬁ_omz,\m y real del gasto mﬂO@mQD
en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de | de las néminas de personal, se encuentren debidamente soportadas con
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, que firmo la | |os contratos modificatorios de los importes pagados y que refiejen

Secretaria de Salud Federal y el Estado de Tlaxcala con fecha 20 de | dentro del listado de némina las deducciones del importe neto a pagar
febrero de 2014. Se acordd en su anexo numero 3 el calendario de | debidamente Firmadas.

ministraciones de recursos financieros que iniciarian a partir del mes de

abril del afio en curso para la aplicacion a los diferentes programas de | Asimismo que se regularice la autorizacion ante la autoridad federal
accion especifico. competente la documentacion de las néminas pagadas en los meses de
enero, febrero y marzo donde aln no se celebraba convenio. De estos
Asimismo se celebré el Convenio Modificatorio al Convenio Especifico en | 9astos se pide presentar los Certificados del Gasto emitido por el
Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones | SIAFASPE, debidamente autorizado.

de Salud Publica en las Entidades Federativas con fecha 08 de agosto del . L
afio en curso, reafirmando en su anexo 3 el calendario de ministraciones a | En caso contrario el O.P.D. Salud Tlaxcala debera reintegrar por el gasto
partir del mes de abril. efectuado por $1'317,490.45 correspondiente a némina mas los
$1,727.479 de red inaldambrica, ante la TESOFE, por el motivo del pago
de estos sin contar con la firma del Convenio Especifico en Materia de
Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
Publica en las Entidades Federativas y con el recurso del programa.

La Secretaria de Salud aperturo la cuenta bancaria nimerc 04057086563
de la Institucion Bancaria HSBC a nombre de “Salud Tlaxcala
Concentradora de AFASPE” con fecha 27 de diciembre de 2013. En esta
cuenta se realizaron préstamos en los meses de enero, febrero y abril por | pe |as acciones realizadas, se deberé enviar a la Secretaria de la.
un monto total de $1'713,209.60. De este importe se reflejan salidas de | Fyncion Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de

pagos por conceptos de néminas de diferentes programas y un pago de | Tlaxcala, el soporte documental que muestre la atencién de Jas mismas:.
telefono que ascienden a una suma total de gastos improcedentes por / N

$1'535,509.30 (ver anexo 2). \\
a=>— /N |

Este documento forma paite de un expediente clasificado como ggervado en términos de los articulos 13, fraccion V de fa LFTAIPG y Vigésimo Cuarto, fraccion 1 de los LGCDIDE
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éaf VISITADURIA REGIONAL CENTRO, GOLFO, ISTMO Fecha: Octubre 30, 2014.
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA  Monto fiscalizable: $60,735,199.24
Monto fiscalizado: $60,735,199.24
Monto de la irregularidad $ S/IM

CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades | EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
Federativas (AFASPE)

ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION RECOMENDACIONES

De igual manera se verifico las ministraciones de abril a la cuenta \
concentradora de AFASPE, que corresponden a un monto total de
$26'812,636.22.que de acuerdo al calendario de ministraciones del anexo 3
del convenio celebrado, la radicacion de recursos iniciaria a partir de este
mes.

De la documentacion comprobatoria correspondientes al pago de nomina Fecha compromiso.
cuyo monto segun erogaciones del banco ascienden a una suma total de
$1'533,781.51 (ver anexo 2), no coinciden con los listados de néminas y
contratos presentados por el O.P.D. Salud Tlaxcala cuyos importes netos a
pagar son por $1'317,490.45 (ver anexo 1),. Asimismo en las ndminas no Oma &ﬁ ﬂ:Zc D/o, 105
presentan el detalle de los conceptos que se estan disminuyendo para el
importe neto a pagar de cada uno de los beneficiarios y no cuentan con
firmas (sin estar totalmente requisitadas, no cuentan con firmas de

autorizacion, de revision y del prestador de servicios beneficiado). f D m 3=
¥ ) Us? /c_mmi:; LED ;ﬁ?ﬁ&

De lo anterior toda la documentacién comprobatoria no ha sido presentada
ante el Sistema de Informacion para la Administracion del Fondo para el

Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas L . ! :
(SIAFFASPE) del Gasto. u L0 m, Aw Um 33L5 Eifw m) € MH“.V &m\,gzuﬁchig\

1
CAUSA & 5\\
Deficiencia en la informacién financiera de los registros, control y aplicacién /

de los recursos. Q i | D &\
[ A S— \ / == wﬁ\

Este documento forma parte de un expediente clasificadg-€omo reservado en términcs de los articulos 13, fraccion V de la _;ﬁﬁp_v(w y Vigésimo Cuarto, fraccion 1 de los LGCDIDE de la APF
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA  Monto fiscalizable: $60,735,199.24
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CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidic para el Fortalecimiento de Accicnes de Salud Publica en las Entidades | EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
Federativas (AFASPE)

ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publice Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION RECOMENDACIONES

EFECTO

Documentacion comprobatoria no confiable y posiblemente no procedente
como gasto justificativo

FUNDAMENTO LEGAL %

ACUERDO Marco de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud
y el Estado de Tlaxcala, que tiene por objeto facilitar la concurrencia
en la prestacién de servicios en materia de salubridad general.

Clausula Cuarta.- Obligaciones de "La Entidad", de las fracciones
siguientes:

XIV. Evitar comprometer recursos gque excedan la capacidad financiera
pactada en el instrumento consensual especifico. n

Convenio Especifico en Materia de Subsidios para el Fortalecimiento AN
de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas. Clausula
Sexta.- Obligaciones de la “Entidad”, adicionalmente a Ilas

establecidas en “El Acuerdo Marco”
N
. N , X
Il. Entregar a la "Secretaria”, a través de las unidades administrativas u \ - / M/
organos desconcentrados que tienen a cargo cada uno de los “Programas’”, V N
U——

los certificados del gasto que se obtenga del sistema de Informacion para la”"|

\ ¢ N
.. I . . . Pt
Administracion del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud \ " N
1),
Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG y Vigésimo Cuarto, fraccion 1 de los LGCDIDE de la APFY
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VISITADURIA REGIONAL CENTRO, GOLFO, ISTMO Fecha: Octubre 30, 2014.
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Monto fiscalizado: $60,735,199.24

Monto de la irregularidad $ SIM

CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio-para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades | EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
Federativas (AFASPE)

ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Publica en las Entidades Federativas —SIAFFASPE-, respecto de la
comprobacion del gasto de los recursos presupuestarios ministrados, asi
como de los reintegros a la Tesoreria de la Federacion que realice la
Entidad, elaborado y validado por la Secretaria de Salud y Organismo

Publico Descentralizado. \

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Articulo 66. Las dependencias y entidades seran responsables
de que los pagos efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con
sujecion a los siguientes requisitos:

I.  Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con
excepcion de los anticipos previstos en las disposiciones aplicables;

Il. Que se efectien dentro de los limites de los calendarios de
presupuesto autorizados, y

lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes
las disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién
de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que

demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes. “

NN

- £ b
7 — \ = 1
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Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG y Vigésimo Cuarte, fraccion 1 de los LGCDIDE de la 2\
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Auditor
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CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA

(

Orden de auditoria: TL-~/AFASPE-OPD
SALUD/14

No. observacion:

Fecha: Octubre 30, 2014.
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto de la irregularidad

05

$60,735,199.24
$60,735,199.24
S/M

CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA Tiaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

19.- FALTA DE TRANSPARENCIA E
EJERCICIO DEL GASTO FEDERALIZADO.

INFORMACION SOBRE EL

Derivado de la revision financiera realizada a los recursos del Subsidio para
el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE) del ejercicio presupuestal 2014, se verifico el
cumplimiento de informar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
terminacion del trimestre los informes que se obtienen del Sistema de
Informacion para la Administracion del Fondo para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Pulblica en las Entidades federativas —SIAFFASPE-
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos
presupuestarios federales e insumos federales ministrados.

Al respecto el O.P.D. Salud Tlaxcala presenta oficios entregados ante las
diferentes direcciones de wunidades de operacion del programa
representantes de la federacion con fecha 22 de agosto de 2014 que
soportan los informes trimestrales que fueron emitidos por el sistema del
SIAFFAPE de los diferentes programas de gastos comprometidos. Sin
embargo solo presentan los reportes trimestrales del periodo de enero a
junio y en el desglose de rendimientos financieros generados reportan un
monto de $8,473.83.

De lo anterior se observa que existe un desfase en la presentacion de los
informes trimestrales, ya que estos debieron ser presentados diez q_,mm/
posteriores al concluir el trimestre en el mes de julio como primer reporte y

actualizar el segundo informe a los diez dias posteriores del mes de octubre N ,

PREVENTIVA

Se recomienda al O.P.D. Salud Tlaxcala presente a la brevedad el
segundo reporte trimestral, asi como difundir en su pagina de internet los
programas autorizados con sus avances presupuestales y fisicos. De
igual manera debera establecer las medidas correctivas necesarias para
evitar el retraso de la informacién y mantener de manera transparente el
ejercicio de los recursos

De las acciones realizadas, se debera enviar a la Secretaria de la
Funcion Publica a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, el soporte documental que muestre la atencion de las mismas.

Fecha compromiso.

de de 2011S

QG

(ST

. . g
/QS. /,—mé.;?o, Q_LJ_D hmcr&ﬁw

vf_s %d /uﬂ?q_a?%&o }.ﬁ, m%_%sﬁs_s\_?

7

_\_,
NI M

4

Este documento forma parte de un expediente gldsificado comao reservado en términos de los artic

F.,WY.||.|Uv

N B— 3 7

ulos 13, fraccion V de la LFTAIPG y Vigésimo Cuarto, fraccion 1 de los LGCDIDE de la APf




SUBSECRETARIA DE CO{ OL Y AUDITORIADE I :STION HojaNo.2de5  (

PUBLICA Orden de auditoria: TLAAL/AFASPE-OPD

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL  SALUD/14

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL  No. observacion: 05

VISITADURIA REGIONAL CENTRO, GOLFO, ISTMO Fecha: Octubre 30, 2014.

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA  Monto fiscalizable: $60,735,199.24
Monto fiscalizado: $60,735,199.24
Monto de la irregularidad S/IM

CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades | EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
Federativas (AFASPE)

ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION RECOMENDACIONES

con los rendimientos reales generados a la fecha.

Asimismo no se difundio en su pagina de internet los reportes trimestrales
de los programas financiados, con los avances fisicos y presupuestales.

CAUSA
Inobservancia a la normatividad aplicable.
EFECTO

Deficiencias en la transparencia y rendicion de cuentas del gasto
federalizado.

FUNDAMENTO LEGAL

Y

ACUERDO Marco de Coordinacion que celebran la Secretaria de Salud \
y el Estado de Tlaxcala, que tiene por objeto facilitar la concurrencia ’
en la prestacion de servicios en materia de salubridad general.

siguientes:

Clausula Cuarta.- Obligaciones de "La Entidad", de las fracciones /

VI. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que se da a
conocer a las entidades federativas y municipios y a las demarcaciones A /
territoriales del Distrito Federal, el formato para proporcionar informacion /

relacionada con recursos presupuestarios federales, publicado en el Diario / /

Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2007, presentar informes

&

Este documento forma parte de un expediente clasificado cgafo reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG y Vigésimo Cuarto, fraccion 1 de los LGCDIDE deud APF.
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VISITADURIA REGIONAL CENTRO, GOLFO, ISTMO

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL  SALUD/14
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

No. observacion: 05
Fecha: Octubre 30, 2014.

CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA  Monto fiscalizable: $60,735,199.24
Meonto fiscalizado: $60,735,199.24
Monto de la irregularidad SIM
CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades

Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION
|

RECOMENDACIONES

trimestrales consoclidados, dentro de los quince primeros dias de los meses
de enero, abril, julio y octubre,

Convenio Especifico en Materia de Subsidios para el Fortalecimiento
de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas. Clausula

Sexta.- Obligaciones de la “Entidad”, adicionalmente a las establecidas en
"El Acuerdo Marco”, fracciones:

VI. Informar, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la terminacién del
trimestre de que se trate, a "LA SECRETARIA", a través de las unidades
administrativas u 6rganos desconcentrados que tienen a cargo cada uno de
"LOS PROGRAMAS", los informes que se obtienen del Sistema de
Informacion para la Administracion del Fondo para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas -SIAFFASPE-,
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de los
recursos presupuestarios federales e insumos federales ministrados, asi
como del avance de "LOS PROGRAMAS" de salud publica previstos en
este instrumento, incluyendo el cumplimiento de las intervenciones e
indicadores y sus metas, previstos en la clausula tercera de este Convenio
Especifico, asi como el avance y, en su caso, resultados de las acciones
gue lleve a cabo de conformidad con este instrumento.

XX. Difundir en su pagina de Internet "LOS PROGRAMAS" financiados con
los recursos gue le seran ministrados mediante el presente instrumento,
incluyendo los avances y resultados fisicos y presupuestarios, en los
términos de las disposiciones juridicas vigentes y aplicables.

J

Este documento forma parte de un expediesfe clasificado como reservado en términos de los articulos 13, fraccion V de la LFTAIPG y Viigésimo Cuarto, fraccion 1 de los LGCDIDE de
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Monto fiscalizado: $60,735,199.24
Monto de la irregularidad SIM

CEDULA DE OBSERVACION

PROGRAMA: Subsidio para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Plblica en las Entidades | EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
Federativas (AFASPE)
ENTIDAD FEDERATIVA Tlaxcala

EJECUTOR; Organismo Publico Descentralizado, Salud Tlaxcala

OBSERVACION RECOMENDACIONES

FUNCION PUBLICA POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TLAXACALA

POR LA SECRETARIA DE
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Auditor
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SUBSECRETARIA DE L. TROL Y AUDITORIA DE LA ESTION PUBLICA  Hoja vo. 1 de 9
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL

Auditoria Num.:
TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14
Observacién Num.: 6

Fecha: 30 de octubre de 2014
Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Plblica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: NQA 4

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

27.- INCUMPLIMIENTO EN MATERIA DE PLANEACION, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

Mediante el Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(AFASPE), para el ejercicio fiscal 2014, suscrito por la Secretaria de Salud
Federal, la Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala y el Organismo Publico
Descentralizado Salud de Tlaxcala, del 20 de febrero de 2014, se autorizd un
importe de recursos federales por $42'736,056.82; asimismo, en el Convenio
Modificatorio al Convenio referido, suscrito el 08 de agosto de 2014, se autorizod
un importe de recursos federales por $44'151,479.82, quedando como Unidad
Ejecutora para la aplicacion y ejercicio de los recursos en el Estado, la Secretaria
de Salud y el Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala (OPD Salud
de Tlaxcala).

Por su parte, en el Acuerdo Marco de Coordinacion celebrado por la Secretaria
de Salud Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, con el
objeto de facilitar la concurrencia en la prestaciéon de servicios en materia de
salubridad general, suscrito el 10 de octubre de 2012, en su Clausula Tercera
establece que tendra una vigencia indefinida; asimismo, en las Declaraciones de
“La Entidad”, el numeral 3 sefiala: “Que para el seguimiento y ejecucion del
presente Acuerdo el Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
cuenta con un Organismo Publico Descentralizado, denominado Salud de
Tlaxcala, cuyo titular sera responsable de dar cumplimiento a los compromisos
asumidos en el presente Acuerdo, ............

PREVENTIVA

Con base en lo sefialado en el apartado Fundamento Legal de
esta cédula de observaciones, se recomienda al Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala hacer las gestiones
necesarias para concretar las adquisiciones de productos,
contratos de servicios o arrendamientos, para concluir las metas
del programa en el periodo convenido; e informar y documentar
ante la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, las acciones
realizadas al respecto.

\

Esle documento forma parte de un expediente clasificado como reservag
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: Observacion Num.: 6
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA Fecha: 30 de octubre de 2014

Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

LA TUNCION PUBLICA

PROGRAMA: Subsidics para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades . ]

Federativas (AFASPE) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

En la revision de las Solicitudes de Adquisiciones de Bienes y/o Servicios del
OPD Salud de Tlaxcala, se detectd que existen diversas solicitudes desde el mes
de abril al mes de octubre de 2014, que se encuentran en tramite y autorizacion
por parte de las areas del organismo publico, las cuales corresponden a los Fecha Compromiso: __ (\(, Lﬂp mbg L_n 2015
diferentes programas especificos que integran el Programa, sumando un importe
de $29°344,876.08. Adicionalmente para concretar el tramite de adquisicion y/o
contratacion de servicios el OPD Salud de Tlaxcala se adhiere a lo establecido
en el oficio Circular OMG-003-2013, del 13 de marzo de 2013, suscrito por el . , u D
Oficial Mayor del Gobierno del Estado, dirigido a los Secretarios, Procuradora, v;. /_935:2 ?.T:D _ﬁﬁ.\,?._o
Coordinadores y Directores Administrativos de Entidades y Dependencias del !
Gobierno del Estado de Tlaxcala, que establece los lineamientos para la
adquisicion, arrendamiento y servicios que llevan a cabo las Dependencias o
Entidades del Ejecutivo del Estado y Organismos Desconcentrados, para dar ,
cumplimiento al Decreto Relativo al Presupuesto de Egresos del Estado de g
Tlaxcala; con el objeto de optimizar recursos y obtener mejores precios y
condiciones, y realizar compras consolidadas de manera anual, en dicho
documento se establecen los montos y procedimientos de adjudicacion J
autorizados, sefialando que a partir de $10,001.00 la adquisicién, arrendamiento \. \tv:\_\\\
v

,.5_5 &L UJ:: >=%S”+o w/:, ﬂﬁ:_aﬁiaﬂaé,ﬁ?

o contratacién de servicios de debera tramitar a través de la Direccion de
Recursos Materiales Servicios y Adquisiciones del Gobierno del Estado. Lo
anterior demora la adquisicion y contratacion de bienes y servicios necesarios, 1o
que dificulta que el OPD Salud de Tlaxcala pueda satisfacer las necesidades de
salud y prevencién, de la poblacion del Estado, y dificulta cumplir con el
programa anual de trabajo en el ejercicio de cada uno de los programas

especificos. Los importes de las solicitudes de adquisiciones que se encuentran
pendientes de suministrar se resumen por programa especifico en el siguiente

cuadro: % L

|

Esle documento f
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Auditoria Num.:
TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14
Observacion Nam.: 6
Fecha: 30 de octubre de 2014
Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las Entidades

Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

PROGRAMA ESPECIFICO

IMPORTE
COPROMETIDO

Promocion de la Salud y Determinantes Sociales $4'792,669.95
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica $545,298.52
SINAVE (Componente de Vigilancia Epidemiologica) $2'800,000.00
Seguridad Vial $176,000.00

Prevencion del cancer en la mujer

$4'518,520.20

Salud Materna y Perinatal

$4'410,858.48

Salud Sexual Reproductiva para el Adolescente

$1'958,944.27

Planificacion Sexual y Anticoncepcion

$1'317,307.00

Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y de Género

$1'835,599.22

Igualdad de Género y Salud $923,891.56
Prevencion y Control del Paludismo $370'000.00
Diabetes Mellitus $687,991.39
Obesidad y Riesgo Cardiovascular $1'428,719.91
Salud Bucal $15,598.00
Prevencion y Control de la Tuberculosis $199,999.99
Urgencias Epidemiolégicas y Atencién a Desastres $213,933.00
Prevencion de Colera $204,552.20

Prevencion y Tratamiento de las Adicciones

$1'353,035.20

Programa Especial de Respuesta al VIH/SIDA e ITS (PEVSI)

$1'500,000.00

Salud para la Infancia y la Adolescencia

$91,957.19

TOTAL

$29'344,879.08
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TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14 :
Observacién Num.: 6
Fecha: 30 de octubre de 2014

Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60°735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

Auditoria Num.: _ﬂf.\ﬁ

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Plblico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Toda vez que los recursos del programa no son recursos estatales que se deban
regir por el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, sino que
son recursos federales, el ejercicio de los recursos se debera hacer en apego a
la normativa federal y en cumplimiento al Acuerdo Marco de Coordinacion
suscrito por el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en el que
sefiala la autonomia del OPD Salud de Tlaxcala, de acuerdo al numeral 3 de las
Declaraciones de “La Entidad”, y la Clausula Cuarta, fracciones II, Il y IV, que a
la letra refieren:

3.- Que para el seguimiento y ejecucion del presente Acuerdo el Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, cuenta con un Organismo Publico
Descentralizado, denominado Salud de Tlaxcala, cuyo titular sera responsable de
dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el presente Acuerdo, en
términos de lo dispuesto por los articulos 1, 11, y 38 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Tlaxcala, asi como los articulos 23, 30
fracciones I, XVI y XVII, 34 fracciones IV, VIl y XV de la Ley de Salud del Estado
de Tlaxcala, asimismo los articulos 1, 2 y 6 de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Tlaxcala, y el Decreto nimero 77 publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno, con fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil, en el que crea
el Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio.

Clausula Cuarta.- Obligaciones de “La Entidad”.
" La Entidad " se obliga a:

Il. Destinar los recursos Unicamente al objeto para el cual serédn transferidos,

mismos que conservan su naturaleza de caracter federal, por lo que en Su/

N
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\ Auditoria Nam.: I " d
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14 ] =

Observacién NUm.: 6
Fecha: 30 de octubre de 2014
Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Plblica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

asignacién y ejecucion deberan observarse las disposiciones juridicas federales
aplicables a la consecucion del objeto que se establezca en cada instrumento
especifico, sujetéandose a los objetivos y/o indicadores de desempefio y/o a las
metas que se determinen, por lo que se hace responsable del uso, aplicacion y
destino de los citados recursos.

Ill. Una vez que sean radicados los recursos presupuestales federales en la
Secretaria de Finanzas y Administracion, ésta se obliga a ministrarlos
integramente, junto con los rendimientos financieros que se generen dentro de
los cinco dias héabiles siguientes, a la unidad ejecutora. La no transferencia de los
recursos en el plazo establecido se considerara incumplimiento del instrumento
consensual especifico y podra ser causa de reintegro de los recursos transferidos
con los rendimientos financieros obtenidos a la Tesoreria de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, la unidad ejecutora debera, previamente
aperturar una cuenta bancaria especifica productiva por cada instrumento
consensual especifico que se suscriba.

Para efectos del presente Acuerdo, se entendera como unidad ejecutora al
Organismo Publico Descentralizado denominado Salud de Tlaxcala, a quien
seran ministrados los recursos para su aplicacién conforme al objeto que en cada
instrumento se determine.

Los Servicios de Salud de Tlaxcala, a que se refiere el parrafo anterior, es el
Organismo Publico Descentralizado que fue creado o deriva del proceso de
descentralizacion de los servicios de salud, cuyos instrumentos se mencionan en
los Antecedentes | y Il del presente Acuerdo.
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Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades .

Federativas (AFASPE) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala. ]
OBSERVACION RECOMENDACIONES

IV. Realizar a través de la unidad ejecutora, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, las acciones necesarias a efecto de dar
cumplimiento al objeto que para cada instrumento consensual especifico se
determine.

Asimismo, a lo establecido en la Clausula Primera, parrafos 5 y 8; y Clausula
Segunda, parrafo 4, del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, que a la letra refieren:

Clausula Primera.-

Los recursos federales ministrados por ‘LA SECRETARIA” a ‘LA ENTIDAD” con
motivo del presente instrumento conservan su caracter federal, por lo que su
control,  vigilancia, seguimiento 'y evaluacién, correspondera a ‘LA
SECRETARIA” a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a las
instancias de fiscalizacién federal que corresponda en sus respectivos ambitos
de competencia, sin perjuicio de las acciones de vigilancia, control y evaluacion
que, en coordinacion con las instancias de fiscalizacién federal, realice el érgano
de control de “LA ENTIDAD” y se llevaréd a cabo de conformidad con las
disposiciones juridicas vigentes en materia del ejercicio del Gasto Publico

A
V.

N\

=,
¥ g

Federal.
Con el objeto de asegurar la aplicacién y efectividad del presente Convenio /
Especifico, las partes se sujetaran a lo establecido en sus clausulas y sus
correspondientes Anexos, al contenido de “EL ACUERDO MARCQ", asi como a : [
las disposiciones juridicas aplicables. . %
. \
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Auditoria Nom.:
TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14
Observacion Num.: 6

Fecha: 30 de octubre de 2014
Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Pablica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcaia

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Clausula Segunda.-
_Umﬁm mﬁmoﬂom .o.m este Convenio Especifico se entendera como Unidad Ejecutora a
la Secretaria de Salud y Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

CAUSA

- Demora en la autorizacién de las solicitudes de adquisicion de bienes y/o
servicios.
- Adhesidn a la normativa estatal.

EFECTO

- Demora en el gjercicio de las acciones del Convenio Especifico.
- Incumplimiento en las metas convenidas.

FUNDAMENTO LEGAL

- Numeral 3 de las Declaraciones de “La Entidad”, y la Clausula Cuarta,
fracciones II, 1ll y IV, del Acuerdo Marco de Coordinacion suscrito por la
Secretaria de Salud Federal y el Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

- Clausula Primera, parrafos 5 y 8; y Clausula Segunda, parrafo 4, del
Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Plblica en las Entidades Federativas.
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Auditoria Ndm.:
TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14
Observacion Nim.: 6

Fecha: 30 de octubre de 2014
Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Plblica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

" Su bdirector de Fiscalizacion

~~_—~" en Esjadesy Municipios

L.C. An eron Alarcén

ing. Arq. Alvaro Lépez Gonzalez
Prestador de Servicios

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE

TLAXCALA
- V

L.C.P. Jorge _uwgm\gm_ﬁ:\.mn\
iéri, Control-y Auditoria a
ras Sociales

,

N
it

Ing. José Guadal azquez Manzanares
_~Jefe de Oficina

4
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL Auditoria Num.:
mmw DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14
aﬁuﬂ <_m_4>uca>.xmm_02>r CENTRO, GOLFO, ISTMO Observacién Num.: 6
CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA Fecha: 30 de octubre de 2014

Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

ROGRAMA: Subsidi | Fort imi i ibli Entid
wmamﬁmﬁm<mﬁw>wnwﬂm_%m para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
ENT!DAD FEDERATIVA: Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

C.P. Glorig'Elena Flgres Escobar

C.P. Claudia Sanchez Cruz
Auditor \
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Auditoria Nim.:
TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14
Observacion Num.: 7
Fecha: 30 de octubre de 2014
Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

17.- INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES FEDERALES EN MATERIA
FISCAL

De la revision a la documentacion proporcionada por el Organismo Publico
Descentralizado Salud de Tlaxcala (OPD Salud de Tlaxcala), relativa al Congreso
realizado los dias 09 al 13 de junio de 2014, dencminado “Dia Internacional de
Accion por la Salud de las Mujeres para el Estado de Tlaxcala", contratada con
recursos del Programa de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de
Salud Publica de las Entidades Federativas (AFASPE), ejercicio 2014, contratado
mediante el procedimiento de invitaciébn a cuando menos fres personas, con
numero de contrato GET-INV-34/2014, empresa contratista Operadora Mayorista
Plaza, S.A. de C.V., por un importe de $6'288,450.48 (IVA incluido), se detecté
que para la contratacion el OPD Salud de Tlaxcala no solicitd a la empresa
contratista la presentacion de la opinion positiva del cumplimiento de las
obligaciones fiscales expedido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Lo anterior contraviene a lo establecido en el articulo 32D parrafos primero y
ultimo, del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra refiere:

Codigo Fiscal Federal.

Articulo 32-D. La Administracién Puablica Federal, Centralizada y Paraestatal, asi
como la Procuraduria General de la Republica, en ninglin caso contrataran
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra publica con los particulares que:
Los proveedores a quienes se adjudique el contrato, para poder subcontratar,
deberan solicitar y entregar a la contratante la constancia de cumplimiento de las
obligaciones fiscales del subcontratante, que se obtiene a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria.

PREVENTIVA

Se recomienda al Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala solicitar la opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales emitido por el SAT, a los proveedores o contratistas
previo a la contratacion de servicios, arrendamiento o
adquisiciones; asimismo, informar y documentar ante la
Secretaria de la Funcién Publica, a través de la Contraloria del
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, las acciones realizadas al

respecto. /
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Auditoria Num.:
TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14
Observacion Num.: 7

Fecha: 30 de octubre de 2014
Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

( el

- LORIA
W DELIIECUTIVE

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA; Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

CAUSA
- Incumplimiento al Cédigo Fiscal Federal.
EFECTO

- Posible contratacion de proveedores o contratistas que no cumplan con sus
obligaciones fiscales.

FUNDAMENTO LEGAL

- Articulo 32D parrafos primero y tltimo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Auditoria Nam.; -
TLAX/AFASPE-OPD SALUD/14
Observacion Nam.: 7

Fecha: 30 de octubre de 2014
Monto fiscalizable: $60'735,199.24

Monto fiscalizado: $60'735,199.24
Monto de la irregularidad: Sin cuantificar

CEDULA DE OBSERVACIONES

PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE)

EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014

ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala

EJECUTOR: Organismo Pliblico Descentralizado Salud de Tlaxcala.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

. Uriel Urban Ramos
ubdirector de Fiscalizacion
en Estados y Municipios

Ing. Arg. Alvaro Lépez Gonzalez
Prestador de Servicios

POR LA CONTRALORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE

TLAXCALA

L.C.P. Jorge Lopez Marquez -
Director de w%mé_m_omnbo:qo_ y-Auditoria
Obra Publica y-Programas Sociales

Jefe de Depg 8 r 2R Qm Audiforia a
Obra Publicany.Ridgramas Sdciales

Ing. Jos¢'Guadalupe Vazquez Manzanares
_—Jefe de Oficina
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CEDULA DE OBSERVACIONES
PROGRAMA: Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE) EJERCICIO PRESUPUESTAL: 2014
ENTIDAD FEDERATIVA: Tlaxcala EJECUTOR: Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala.
OBSERVACION RECOMENDACIONES
C.P. GloriaElena Flores Escobar
Audit
A\
C.P. Claudia Sanchez Cruz M
Auditor

Ing. _.:zo#ﬁw Ramirez
uditor
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30 Oficio Nimero DGAOR/211/3865/2017
G}»ﬁ 11 "Afio del Centenario de la Promulgacién de la

7~ ENE 70 'EECC;nisf'cituc‘ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
S ..\_3\,}%.,,,=: oos : .
s W T Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2017

C.P. MARIA MARICELA ESCOBAR SANCHEZ 1%\ “O1'
Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala
Presente

Con fundamento en los articulos 37, fraccién |, de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal: y 48,
fraccion I, del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Pdblica, se le hace referencia al seguimiento de
las observaciones de la auditorfa nimero TLAX/AFASPE-O.P.D.SALUD/ 14, del Acuerdo para el Fortalecimiento
de Acciones de Salud Piblica en las Entidades Federativas (AFASPE), del ejercicio presupuestal 2014.

Al respecto, la Direccién General Adjunta de Operacién Regional recibi6 la documentacién para atender la
observacién nimero 6, mediante el oficio CE/DSFCA/AOPS/1 7-06-1038, correspondiente a los resultados de
dicha auditoria, practicada al Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, de cuyo andlisis se
determiné solventada de acuerdo con el siguiente desglose:

: Monto !
2 | Descargado Pendiente

Observacion

Auditoria nimero |

6. Incumplimiento en matefia
2 de planeacion, programacién
TLAX/AFASPE- y  presupuestacién  de ; e

- Solventada Sin cuantificar 0.00
O.P.D.SALUD/14 adquisiciones, ’
arrendamientos y servicios
del sector piblico

TOTAL: | Sin cuantificar $0.00

Ademas de la informacién anterior, se le remite adjunta al presente la respectiva cédula de seguimiento, en la
cual se describe el estado de la recomendacién preventiva de la observacion.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracién.

ATENTAMENTE
EL VISITADOR REGIONAL DE LA ZONA NORESTE

- - By I A

MIGUEL RUBEN LOPEZ PENA
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE OPERACION
REGIONAL, DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO UORCS/211/1461/2017 DEL 21 DE JULIO

DE 2017, Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 105 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

Ccp. Lic. Ana Laura Arratia Pineda.- Subsecretaria de Control y Auditorfa de la Gestién Plblica, SFP.- Presente.
Lic. Luis Adrian Pascacio Martinez.- Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contralorfa Social.- Presente.
Lic. Jes(s Sadl Dominguez Lépez - Director General Adjunto Consultivo y de Mejora de la Gestion Publica Estatal.- Presente.
M.A.O.P. Omar Jiménez Alvarado.- Visitador Regional de la Zona Centro Golfo Istmo.- Presente.

OJA/mclj
Folio: 2402/2017

- —

Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Alvaro Obregon, Ciudad de México.
Tel: (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp
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SFP

SECRETARA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
7 de diciembre de 2017
Entidad Federativa: TLAXCALA Ente auditado: Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/AFASPE-O.P.D.SALUD/14 Ejercicio presupuestal: 2014
Fondo o Programa: Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(AFASPE)

Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-06-1038

Incumplimiento en materia de planeacion, programacién y presupuestacién de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector piiblico

Mediante el Convenio Especifico en Materia de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Piblica
en las Entidades Federativas (AFASPE), para el ejercicio fiscal 2014, suscrito por la Secretaria de Salud Federal, la Secretaria
de Salud del Estado de Tlaxcala y el Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, del 20 de febrero de 2014, se
autorizé un importe de recursos federales por $42,736,056.82; asimismo, en el Convenio Modificatorio al Convenio referido,
suscrito el 08 de agosto de 2014, se autorizd un importe de recursos federales por $44,151,479.82, quedando como Unidad
Ejecutora para la aplicacién y ejercicio de los recursos en el Estado, la Secretaria de Salud y el Organismo Pblico
Descentralizado Salud de Tlaxcala (OPD Salud de Tlaxcala).

Por su parte, en el Acuerdo Marco de Coordinacion celebrado por la Secretaria de Salud Federal y el Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, con el objeto de facilitar la concurrencia en la prestacién de servicios en materia de salubridad general,
suscrito el 10 de octubre de 2012, en su Cldusula Tercera establece que tendré una vigencia indefinida; asimismo, en las
Declaraciones de “La Entidad”, el numeral 3 sefala: “Que para el seguimiento y ejecucion del presente Acuerdo el Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, cuenta con un Organismo Publico Descentralizado, denominado Salud de
Tlaxcala, cuyo fitular serd responsable de dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el presente Acuerdo,............ g

En la revisién de las Solicitudes de Adquisiciones de Bienes y/o Servicios del OPD Salud de Tlaxcala, se detectd que existen
diversas solicitudes desde el mes de abril al mes de octubre de 2014, que se encuentran en trémite y autorizacién por parte de
las &reas del organismo publico, las cuales corresponden a los diferentes programas especificos que integran el Programa,
sumando un importe de $29'344,876.08. Adicionalmente para concretar el tramite de adquisicién y/o contratacién de servicios el
OPD Salud de Tlaxcala se adhiere a lo establecido en el oficio Circular OMG-003-2013, del 13 de marzo de 2013, suscrito por el
Oficial Mayor del Gobierno del Estado, dirigido a los Secretarios, Procuradora, Coordinadores y Directores Administrativos de
Entidades y Dependencias del Gobiemo del Estado de Tlaxcala, que establece los lineamientos para la adquisicion,
arrendamiento y servicios que llevan a cabo las Dependencias o Entidades del Ejecutivo del Estado y Organismos
Desconcentrados, para dar cumplimiento al Decreto Relativo al Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala; con el objeto de
optimizar recursos y obtener mejores precios y condiciones, y realizar compras consolidadas de manera anual; en dicho
documento se establecen los montos y procedimientos de adjudicacién autorizados, sefalando que a partir de $10,001.00 la
adquisicion, arrendamiento o contratacién de servicios de debera framitar a través de la Direccidn de Recursos Materiales
Servicios y Adquisiciones del Gobierno del Estado. Lo anterior demora la adquisicién y contratacién de bienes y servicios
necesarios, lo que dificulta que el OPD Salud de Tlaxcala pueda satisfacer las necesidades de salud y prevencion, de la
poblacién del Estado, y dificulta cumplir con el programa anual de trabajo en el ejercicio de cada uno de los programas
especificos. Los importes de las solicitudes de adquisiciones que se encuentran pendientes de suministrar se resumen por
programa especifico en el siguiente cuadro:

S
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SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
7 de diciembre de 2017
Entidad Federativa: TLAXCALA Ente auditado: Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala
Auditoria Ndmero: TLAX/AFASPE-O.P.D.SALUD/14 Ejercicio presupuestal: l 2014
Fondo o Programa: Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(AFASPE)
Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-06-1038
PROGRAMA ESPECIFICO IMPORTE COPROMETIDO
Promoacion de la Salud y Determinantes Sociales $4'792,669.95
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica $545,298.52
SINAVE (Componente de Vigilancia Epidemioldgica) $2'800,000.00
Seguridad Vial $176,000.00
Prevenci6n del cancer en la mujer $4'518,520.20
Salud Matema y Perinatal $4'410,858.48
Salud Sexual Reproductiva para el Adolescente $1'958,044.27
Planificacién Sexual y Anticoncepeidn $1'317,307.00
Prevencion y Atencién de la Violencia Familiar y de Género $1'835,599.22
Igualdad de Género y Salud $923,891.56
Prevencién y Control del Paludismo $370'000.00
Diabetes Mellitus ' $687,991.39
Obesidad y Riesgo Cardiovascular $1'428,719.91
Salud Bucal $15,598.00
Prevencién y Control de la Tuberculosis $199,999.99
Urgencias Epidemioldgicas y Atencion a Desastres $213,933.00
Prevencién de Cdlera $204,552.20
Prevencion y Tratamiento de las Adicciones $1'353,035.20
Programa Especial de Respuesta al VIH/SIDA e ITS (PEVSI) $1'500,000.00
Salud para la Infancia y la Adolescencia $91,957.19
TOTAL $20'344,879.08

Recomendacién preventiva

Con base en lo sefialado en el apartado Fundamento Legal de esta cédula de observaciones, se recomienda al Organismo
Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala hacer las gestiones necesarias para concretar las adquisiciones de productos,
contratos de servicios o arrendamientos, para concluir las metas del programa en el periodo convenido; e informar y documentar
ante la Secretaria de la Funcién Plblica, a través de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, las acciones realizadas
al respecto.

ot

!

) L s
Antecedentes
Seguimiento 1
Recomendacién Preventiva

“Del andlisis a la documentacion remitida mediante oficio num. CE/DSFCA/AOPS/16-07-1292 del 5 de julio de 2016 por parte de
la Gontraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala se tiene que:

Se presentaron los Avances de Indicadores Estatales y los Informes Acumulados sobre el Ejercicio y Destino de los

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/3865/2017
2de 13



SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
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SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA
CEDULA DE SEGUIMIENTO
7 de diciembre de 2017
Entidad Federativa: TLAXCALA Ente auditado: Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala
Auditoria Namero: TLAX/AFASPE-O.P.D.SALUD/14 Ejercicio presupuestal: T 2014
Fondo o Programa: Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las Entidades Federativas
(AFASPE)

Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AQPS/17-06-1038

Bienes/Servicios Ministrados, reportados ante la Federacion como parte del seguimiento y justificacién del ejercicio del recurso,
asi como el dictamen de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, y los oficios con los que se remitieron los
Certificados del Gasto con sus respectivos conceptos, sin embargo se advirtié que aln existe un importe pendiente de
comprobar y justificar por $4,383,139.35, de acuerdo al cuadro que se presenta a continuacion.

OBS. 6, SEG. 1 TLAX/AFASPE-0.P.D.SALUD/4

Promocién de ia Salud 'y Determinantes Sociales 1§ = 4,792,669.95| § 1,865553.60 | $ 2,927,116.35
e  Pasajes aéreos nacionales para servidores
publicos de mando en el desempeiio de
comisiones y funciones oficiales.
°  Materiales y Utiles de oficina.
e  Materiales y Utiles consumibles para el
procesamiento de bienes y equipos informaticos.
e Impresi6n y elaboracion de material informativo
derivado de la operacion y administracion de las
dependencias y entidades.
e Congresos y convenciones.
Difusién de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales.
Bienes informaticos.
Equipos y aparatos audiovisuales.
Articulos deportivos.
Combustibles, lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres
y fluviales destinados a servicios publicos y la
operacion de programas publicos,
e Vestuario y uniformes.
e Servicios integrales.

Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiclégica $ 545,298.52 | § 1,507,551.04
e  Servicios de conduccion de sefiales analdgicas y
digitales.

e  Materiales y utiles de impresion y reproduccion.
Refacciones y accesorios para equipo de
computo,

Equipo y aparatos audiovisuales.

Bienes informéticos, materiales y dtiles de oficina.
Ofras asesorias para la operacién de programas.
Mobiliario.

Combustibles, lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos maritimos, lacustre y
fluviales destinados a servicios publicos y la
operacion de programas publicos.

e  Viaticos nacionales.

Anexo del oficio niim. DGAOR/211/3865/2017 \i‘w
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

CEDULA DE SEGUIMIENTO
7 de diciembre de 2017
Entidad Federativa: TLAXCALA Ente auditado: Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala
Auditoria Namero: TLAX/AFASPE-O.P.D.SALUD/14 Ejercicio presupuestal: I 2014

Fondo o Programa:

Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas

(AFASPE)

Seguimiento: 3

Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-06-1038

mponente de'Vigilancia Epidemiologica) |

e @ @ o

'$ "2,800,000.00] $ 2,599,151.70 | § 200,848.30

Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo
e instrumental médico y de laboratorio.

Bienes informéticos.

Equipo de administracion.

Productos quimicos basicos.

Materiales, accesorios y suministros médicos y de
laboratorio.

Otros productos quimicos.

Servicios para capacitacion a servidores plblicos.
Software.

Seguridad Vial

1§ 176,000.00] § 1,679,506.77 | $

L ]

Otro mobiliario y equipo educacional y recreativo.
Instrumental médico y de laboratorio.

Otras asesorias para la operacion de programas.
Vestuario y uniformes.

Impresion y elaboracion de material informativo
derivado de la operacion y administracion de las
dependencias y entidades.

Materiales y dtiles de oficina.

Difusion de mensajes sobre programas vy
actividades gubernamentales.

Ofros servicios comerciales.

Congresos y Convenciones.

Instalacién, reparacion y mantenimiento de equipo
¢ instrumental médico y de laboratorio.

Prevencién del Cancer en la Mujer

$ 451852020 | § 3,364,460.36 | § 1,154,059.84

@ o o o © © @° o

Congresos y Convenciones.

Impresicn y elaboracidn de material informativo
derivado de la operacion y administracion de las
dependencias y las entidades.

Equipo médico y de laboratorio.

Mobiliario, bienes informéticos.

Productos quimicos basicos.

Medicinas y productos farmacéuticos.
Materiales, accesorios y suministros médicos.
Otros productos quimicos, vestuario y uniformes.
Subcontratacidn de servicios con terceros,
Difusidn sobre mensajes de programas y
actividades gubernamentales.

Servicios de conduccion de sefiales analdgicas y
digitales.

Pasajes terrestres nacionales para labores en
campo y de supervision.

Servicios para capacitacion a servidores publicos

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/3865/2017
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA

UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

CEDULA DE SEGUIMIENTO

7 de diciembre de 2017

Entidad Federativa:

TLAXCALA

Ente auditado:

Organismo Publico Descentralizado Salud de

Tlaxcala

Auditoria Nimero:

TLAX/AFASPE-O.P.D.SALUD/14

Ejercicio presupuestal: 2014

Fondo o Programa:

Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Pulblica en las Entidades Federativas

(AFASPE)

Seguimiento: 3

Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-06-1038

Sueldo base al personal eventual.

S

e o o @& o

Materiales, accesorios y suministros de
laboratorio.

Congresos y Convenciones.

Mobiliario.

Sueldos base al personal eventual.

Otros productos quimicos.

Impresion y elaboracién de material informativo
derivado de la operacion y administracién de las
dependencias y entidades.

Equipo médico y de laboratorio.

Equipo de administracién.

Equipos y aparatos audiovisuales.

Vestuario y uniformes.

Vehiculos y equipo terrestres destinados a
servicios publicos y la operacién de programas
publicos.

Mobiliarios.

Salud Sexual Reproductiva parael Adolescente.

 1,958,044.27 | $ 1,85044041 | §

99,503.86

e o ¢ @ © © & 0o o

Honorarios.

Cémaras fotogréficas y de video.
Articulos deportivos.

Vestuario y uniformes.

Congresos y Convenciones.
Bienes informéticos.

Materiales y Ufiles de oficina.
Mobiliario.

Servicios integrales.

Difusibn de mensajes sobre programas y
actividades gubemamentales.
Equipos y aparatos audiovisuales.

{Planificacion Sexualy Anticoncepeién .~

1§ 1,317,307.00] $ 1,325306.28 | §

Congresos y Convenciones.

Difusion de mensajes sobre programas y
actividades gubemamentales, vehiculos y equipo
terrestres destinados a servicios ptiblicos y la
operacion d pregramas publicos.

Bienes informéticos.

Instrumental médico y de laboratorio.

Pasajes terrestres nacionales para labores en
campo y de supervision.

Impresion y elaboracion de material informativo
derivado de la operacién y administracion de las
dependencias y entidades.

Anexo del oficio nim. DGAOR/211/3865/2017
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SUBSECRETARIA DE CONTROL Y AUDITORIA DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORiA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

CEDULA DE SEGUIMIENTO

7 de diciembre de 2017

Entidad Federativa:

TLAXCALA

Ente auditado:

Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala

Auditoria Numero:

TLAX/AFASPE-O.P.D.SALUD/14

Ejercicio presupuestal: 2014

Fondo o Programa:

Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas

(AFASPE)

Seguimiento: 3

Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AQOPS/17-06-1038

° Matenales y tfiles de oficina.
e Congresos y Convenciones.

e Equipos y aparatos audiovisuales.

e  Materigles y (tiles consumibles, para el

procesamiento de bienes informaticos.

e Servicios para capacitacion a servidores pablicos.
e Impresion y elaboracion de material informativo
derivado de la operacién y administracién de las

dependencias y entidades.

= Servicios de conduccion de sefales analdgicas y
digitales.

o  Pasajes terrestres nacionales para labores en
campo y de supervision,

e Materiales y ttiles de oficina.

e  Sueldos base al personal eventual.

= Viaticos nacionales para servidores piblicos en el
desempefio de funciones oficiales.

e  Combustibles, Iubricantes y aditvos para
vehiculaos terrestres, aéreos, maritimos, lacustre
y fluviales destinados a servicios publicos y la
operacion a programas publlcos

Igualdad de Género y Salud $ 92380156 $ 1,157,63068 | $
e  Congresos y Convenciones,
e Servicios para capacitacion a servidores publicos.
e Mobiliario y quipo educacional y recreativo.
e Apoyo a voluntarios que participan en diversos
programas federales.
e Vidticos nacionales para servidores piblicos en el
desempeiio de funciones oficiales.
e  Pasajes terrestres nacionales para labores de
€ampo y supervision.
| Prevenciony Control del Paludismo._ .~ |'$® " 370,000.00) $ 370,000.00 | §
e  Materiales y accesorios y summrstro de
laboratorio
e Servicio de mformatlca
Diabetes Mellitus _|$  687991.39] $ 686,839.39 | §  1.,152.00
e Materiales, accesorios y suministros medloos
»  Otros productos quimicos.
Obesidad y Riesgo Cardiovascular. .~ . ['§  1428719.91| § 2,450,557.03 | $

° Impresiones de documentos oficiales para la
prestacion de servicios publicos, identificacion,
formativos administrativos y fiscales, certificados
y titulos.

D——
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UNIDAD DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE OPERACION REGIONAL

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
7'de diciembre de 2017
Entidad Federativa: TLAXCALA Ente auditado: Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala
Auditoria Nimero: TLAX/AFASPE-O.P.D.SALUD/14 Ejercicio presupuestal: l 2014
Fondo o Programa: Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(AFASPE)

Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-06-1038

Instrumental médico y de laboratorio.

Otras asesorias para la operacién de programas.
Sueldos base al personal eventual.

Bienes informéticos.

{Salud:Bucall S RIS R BRSSP 1 5'508/007| 1S
e Bienes informéaticos.
o Honorarios. :

Prevenciény Control de la Tuberculosis =~ | & 199,990,099 | § = 19954099 | § 459.00
e Bienes informaticos.

e  \ehiculos y equipo terrestre destinados a
operacion de programas publicos.

| Urgencias Epidemioldgicas y AtencidnaDesastres | § = 213,933.00) $ 30089042 | §

e Articulos deportivos, vestuarios y uniformes.

e Pasajes aéreos nacionales para laboras de
campo y supervision.

s Bienes informéaticos.

e  Congresos y convenciones.

Impresion y elaboracién de material informativo

derivado de la operacion y administracion de las

dependencias y entidades.

‘Prevencionde Colera $ 20455220 | $ 20534207 | §
=  Congresos y Convenciones.

e  Impresion y elaboracion de material informativo
derivado de [a operacion y administracién de las
dependencias y entidades.

e  Bienes Informétices.

e  Pasajes aéreos nacionales para labores en
campo y de supervision.

Prevenci6n y Tratamiento de las Adicciones ' ~|'$ 1,353,035.20| $ 9,746,156.33 | $
e Servicios para capacitacion a servidores publicos.
o Difusion de mensajes sobre programas y

actividades gubernamentales.

Congresos y Convenciones.

Equipos y aparatos audiovisuales.

Subsidios a la prestacion de servicios publicos.

Pasajes terrestres, nacionales para labores en

campo y de supervision.

e  Pasajes aéreos nacionales para servidores
plblicos de mando en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales.

e Bienes informaticos.

e  Mantenimiento y conservaciones de inmuebles

para la prestacion de servicios publicos.
\\

e @ o o
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SECRETARIA DE »
LA FUNCION PUBLICA

CEDULA DE SEGUIMIENTO
7 de diciembre de 2017
Entidad Federativa: TLAXCALA Ente auditado: Organismo Publico Descentralizado Salud de
Tlaxcala
Auditoria Ndimero: TLAX/AFASPE-O.P.D.SALUD/14 Ejercicio presupuestal: l 2014
Fondo o Programa: Acuerdo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(AFASPE)

Seguimiento: 3 Oficio de Solicitud de Descargo: CE/DSFCA/AOPS/17-06-1038

e Congresos y Convenciones.
e Gastos por servicios de traslado de personas.

SaludparalainfanciaylaAdolescencia | $ = 9195719 § 53256003 | § :
e Materiales y dtiles de oficina.
e Sueldos base al personal eventual.
o Difusion de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales.

TOTAL |  § 29,344,876.08 $4,383,139.35

Tomandose en cuenta que se determind un importe de $29,344,876.08 y la documentacién que se presenid con la que se
justificé el gasto por $24,961,736.73, aun existe un importe por comprobar de $4,383,139.35, del cual se le requiere presente las
evidencias documentales y justificativas faltantes, o en su caso, el reintegro del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, esta recomendacion se considera no solventada.

Seguimiento 2

Recomendacién Preventiva

Del andlisis a la documentacion remitida mediante oficio nim. CE/DSFCA/AOPS/16-11-2197 del 17 de noviembre de 2016 por
parte de la Contraloria del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala se tiene que:

Con base en el Seguimiento 1, en el que se determing un monto para concluir las metas del programa en el periodo convenido
por $29,344,876.08, de los cuales presentd justificacion del gasto por $24,961,736.73, por lo que se registrd un importe por
comprobar de $4,383,139.35. En ese sentido mediante el oficio CE/DSFCA/AOPS/16-11-2197 del 17 de noviembre de 2016 se
recibid documentacién que corresponde a Certificados del Gasto y Formatos de Certificacion de Reintegro de Recursos
Presupuestarios, de los programas “Promocién de la Salud y Determinantes Sociales”, “SINAVE (Componente de Vigilancia
Epidemiolégica)”, “Prevencion del Cancer en la Mujer”, “Salud Sexual Reproductiva para el Adolescente”, “Diabetes Mellitus” y
*Prevencion y Control de la Tuberculosis”, por un monto de $5°072,702.11. Cabe sefialar que el soporte documental recibido del
programa “Alimentacién y Activacion Fisica”, por un monto de $2°999,992.06, no esta incluidos en los programas pendientes
sefalados en el seguimiento 1, de igual forma se recibié documentacién que ya habia sido considerada en el Seguimiento 1 por
$117395,210.74

Por lo antes mencionado se advierte que atin existe un importe pendiente de comprobar y justificar por $2°910,592.39 referente
al programa “Promocion de la Salud y Determinantes Sociales” del cual se le requiere presente las evidencias documentales y
justificativas faltantes, o en su caso, el reintegro del mismo, como se presenta a continuacion:

b

f/
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OBS. 6, SEG. 2 TLAX/AFAS

PE-O.P.D.SALUD/14

)1 | DIFERENCIA

“PENDIENTE DE
MPROBAR

_ ABC

' IMPORTE
'COMPROBADO

2 (D)

'SEGUIMIENTO.

‘PENDIENTE DE
COMPROBAR
C-D=E

Promocion de la Salud y Determinantes Sociales

$ 29771 16.35.

$ 1652396

$ 2910,592.39

Pasajes aéreos nacionales para servidores
publicos de mando en el desemperio de
comisiones y funciones oficiales.

Viticos nacionales para servidores publicos
de mando en el desempeiio de comisiones y
funciones oficiales

Materiales y Utiles de oficina

Materiales y utiles consumibles para el
procesamiento de bienes y equipos
informaticos

Impresidn y elaboracién de material
informativo derivado de la operacion y
administracion de las dependencias y
entidades,

Congresos y convenciones

Difusién de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales

Bienes informaticos

Equipos y aparatos audiovisuales

Articulos deportivos

Combustibles, lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres v fluviales destinados a servicios
publicos y la operacion de programas publicos
Vestuario y uniformes

Pasajes terrestres nacionales para servidores
publicos de mando en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales.
Computadora de escritorio

Materiales y dfiles consumibles para el
procesamiento de bienes y equipos
informéaticos

Impresién y elaboracién de material
informativo derivado de la operacién y
administracion de las dependencias y
entidades

Vehiculos y equipo terrestre destinado a
servicios publicos y la operacién de
programas publicos

Entrega de discos compactes o audiovisuales
Impresion y elaboracion de documentos para
la supervisién, asi como las bitacoras y guias
técnicos de supervision.

\
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Bienes informaticos.

Productos quimicos basicos.

Materiales, accesorios y suministros médicos
y de laboratorio. .

Software.

[Prevencion del Cancer en la Mujer

[ 4‘5_18,_520'.20-_ $ 3,364,460.36

$ 1,154,059.84 | $ 47075,209.50

Congresos y Convenciones.

Impresién y elaboracion de material
informative derivado de la operacion y
administracién de las dependencias y las
entidades.

Equipo médico y de laboratorio.

Mobiliario

Bienes informéticos.

Productos quimicos basicos.

Medicinas y productos farmacéuticos.
Materiales, accesorios y suministros médicos.
Materiales, accesorios y suministros de
laboratorio

Otros productos quimicos

Vestuario y uniformes

Mantenimiento y conservacion de mobiliario y
Equipo de administracion

Subcontratacion de servicios con terceros
Difusion sobre mensajes de programas y
actividades gubernamentales.

Servicios de conduccion de sefiales
analégicas y digitales.

Pasajes terrestres nacionales para labores en
campo y de supervision.

Pasajes aéreos nacionales para servidores
publicos de mando en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales.

Viaticos nacionales para labores en campo y
de supervision

Difusién de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentales

Servicios de conduccion de sefiales
analdgicas y digitales

Impresién y elaboracién de material
informativo derivado de la operacién y
administracion de las dependencias y
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e  Subcontratacdn de servicios con terceros
o Sueldo base al personal eventual.

'\ 0BS.6,! i
TEDE | IMPORTE | PENDIENTE DE
AR | cCOMPROBADO | COMPROBAR

SEGUIMIENTO C-D=E

} 2:,19) ;

186/ $ 778,500:73

'Salud Sexual Reprodiictiva parael Adolescente
e  Honorarios.

Camaras fotogréficas y de video.

Articulos deportivos.

Vestuario y uniformes.

Bienes informaticos.

Congresos y Convenciones

Honorarios

Materiales y Utiles de oficina.

Mabiliario.

Cémaras fotogréficas y de video

Servicios integrales.

Difusién de mensajes sobre programas Y

actividades gubernamentales.
e  Equipos y aparatos audiovisuales.

Diabetes Mellitus : $ £87,991.39 | $§  686,839.39 | § 1,152.00 | § 1,160.61
e Materiales, accesorios y suministros médicos.
s  Otros productos quimicos.

‘Prevenci6n y Control de la Tuberculosis $ 100,000.99 | § 19954099 | § 45900 | $  459.01

e  Bienes informaticos.

s  Vehiculos y equipo terrestre destinados a
operacién de programas publicos.

e @ © @ @ © & @& o © o

TOTAL| $ 14958,125.80 |$ 10'574,986.45 | $4'383,139.35 | $57072,702.11 $ 21910,592.39

Por lo anteriormente expuesto, esta recomendacion se considera no solventada.

Seguimiento 3

Documentacién presentada

Mediante el oficio niimero CE/DSFCA/AQPS/17-06-1038 del 6 de junio de 2017 la Contraloria del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala remitié a la Unidad de Operacién Regional y Contraloria social de la Secretaria de la Funcion Pdblica, la siguiente
documentacion en copia simple de:

e Oficio nimero DGAOR/211/1143/2017 del 21 de febrero de 2017, suscrito por el Visitador Regional de la Zona Noreste,
en suplencia por ausencia del Director General Adjunto de Operacion Regional de la Unidad de Operacién Regional y
Contraloria Social; y Cédula de Seguimiento nimero 2, de la observacion 6 referente a la auditoria TLAX/AFASPE-

0.P.D.SALUD/14.
Anexo del oficio nim. DGAOR/211/3865/20 _
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También se remiten copias certificadas consistentes en:

Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en
las Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-TLAX/2014, integrado por 55 paginas.

e Convenio Modificatorio del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, nimero 01-CM-AFASPE-TLAX/2014; integrado por 49
péginas.

e  Convenio Modificatorio del Convenio Especifico en Materia de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, nimero 02-CM-AFASPE-TLAX/2014; integrado por 48
paginas.

ecome

Ay L O

3.

Monto Observado: Monto Solventado Anterior: Monto Solventado Actual: Monto Pendiente:

Comentario

No se generd recomendacion correctiva.

i P LT A e Ty i i Al = ST e

Comentario:

Considerando que en el seguimiento anterior se determing un monto pendiente de comprobar por $2,910,592.39, referente al
programa “Promocion de la Salud y Determinantes Sociales”; y del andlisis a la documentacion remitida mediante el oficio
CE/DSFCA/AOPS/17-06-1038 del Contralor del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala; se concluyd lo siguiente:

* Tanto en el Convenio Especifico en Materia de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
Plblica en las Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-TLAX/2014; asi como en sus Convenios
Modificatorios 01-CM-AFASPE-TLAX/2014 y 02-CM-AFASPE-TLAX/2014 para los programas en cuestion consideraron
los siguientes recursos:

PROGRAMA DE ACCION ESPECIFICO RECURSOS
S Rt R el | FINANCIEROS ,
Promocién de la Salud y Determinantes Sociales $1,882,070.00 v
Alimentacion y Activacion Fisica $ 3,000,000.00 Py,
TOTAL $ 4,882,070.00 /
Anexo del oficio nim. DGAOR/211/3865/2017 /
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¢ Por lo anterior, con la documentacion remitida para atender el seguimiento 2 de esta observacion, se justific el
cumplimiento del “Programa Especifico de Promocién de la Salud y Determinantes Sociales” por $1,882,069.95:
asimismo, mediante el oficio nimero CE/DSFCA/AOPS/16-11-2197, se remitieron los oficios y sus respectivas
certificaciones de gasto, nimeros 5018/000096, 5018/003306, 5018/002211, 5018/000096 y 5018/004527, del
‘Programa Especifico de Alimentacion y Activacion Fisica”; que en su conjunto comprueban un monto de
$3,000,000.00.

Por tanto, se advierte que los Programas Especificos: “Promocion de la Salud y Determinantes Sociales” y "Alimentacién y
Activacion Fisica”, en su conjunto se les suministré un recurso de $4,882,070.00 y no dnicamente al Programa Especifico
‘Promocién de la Salud y Determinantes Sociales” como se observd; en consecuencia se comprobd que los montos
correspondientes a cada programa fueron atendidos, por lo que la presente recomendacion se consideré solventada.

Elabord

el

\
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