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RESUMEN EJECUTIVO

En el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se establece que las aportaciones federales
como los recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados estan
condicionadas en su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo

de aportacién establece dicha ley.

Uno de los ocho Fondos establecidos en el articulo 25 de la LCF es el Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud (FASSA). El objeto de dicho Fondo se horma en el articulo 29 de la LCF

(2018), que a letra senala:

“Con cargo a las aportaciones que del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos economicos que los apoyen
para ejercer las atribuciones que en los términos de articulos 3°, 13 y 18 de la Ley General de

Salud les competan’.

Bajo el contexto anterior, y de conformidad con el '"ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribuciéon y calendarizacién para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios’ (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de
2021); para el ejercicio fiscal 2022, el presupuesto autorizado al estado de Tlaxcala a través del

FASSA asciende a $2,035,853,209.00 pesos.

Los recursos provenientes del FASSA, como gasto federalizado, se ejecutan para contribuir a los
objetivos y metas nacionales mediante el Proyecto estatal ‘129 - 3L. Atencidén Médica Integral
(FASSA) en Tlaxcala, cuyo responsable es la Direccion de Atencidon Especializada en Salud,

perteneciente al OP.D. Salud de Tlaxcala.

El Proyecto estatal ‘129 - 3L. Atencién Médica Integral (FASSA), ejercicio fiscal 2022, cuenta con
documentacién programatica y de planeacion, es decir, cuanta con su propia MIR estatal y Ficha

Técnica de Indicadores (con 37 indicadores).

Estos fueron los principales hallazgos de la Evaluacion al FASSA 2022:
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Debido a que los instrumentos de planeacién derivados del PED 2021-2027 se encuentran
en su fase final de integracidon, se tomd en consideracion el documento denominado
‘Programa Sectorial 2017-2021 Educacién y Salud’ el cual se alineé al PED 2017-2021, no
obstante, se observdé que los objetivos e indicadores de este Programa Sectorial,
corresponden con las MIR del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2018, por ello, no fue

posible considerarlos para el apartado de analisis de indicador sectorial.

Las Lineas Base de todos los indicadores hace referencia al anho 2017, lo cual debe ser

ajustado en el proximo proceso de programacion a una referencia actualizada.

Las metas de los Indicadores no se han estimado con precisién, ya que algunos resultados

mostraron desproporcién entre lo alcanzado y lo programado.

Se observd que algunos métodos de célculo de nivel Actividades no cuentan con una
expresion o féormula matematica, sino que refieren un valor absoluto, lo cual no es

sustancial para medir el desempeno de un proceso.

Los métodos de calculo de porcentaje generan su resultado dividiendo lo realizado entre
lo programado. Si bien, se puede obtener un resultado que permite medir el grado de
cumplimiento del Indicador, impiden una medicién objetiva del desempeno del programa

al no tener un referente o base de comparacién asociado al objetivo en su nivel.

Fortalecer el diseno de la MIR del Proyecto del FASSA mejorando la caracteristica de

monitoreabilidad de todos sus indicadores.

Se observd la oportunidad de actualizar la informacidén contenida en el documento
denominado: Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial, objetivo y

atendida del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Los ASM derivados de los diferentes tipos de evaluaciones a las que ha sido sujeto el FASSA
han permeado en la toma de decisiones para la mejora del Fondo en los procesos de

planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion.

Para algunos de los ASM derivados de evaluaciones anteriores que fueron aceptados, no se
encontré evidencia de su implementacion, por lo tanto, estdn generando un antecedente
de hallazgo detectado, evaluacion tras evaluacion, que afecta la valoracién del desempeno

FASSA en Tlaxcala.
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Aunado a lo anterior, para cada uno de los hallazgos antes mencionados, se emitieron las

siguientes recomendaciones.

. Evitar integrar a los instrumentos de planeacion derivados del Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, los indicadores de gestion (Componentes y Actividades) de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Proyecto estatal ‘Atencion Médica Integral (FASSA) y se
recomienda utilizar como guia para la construccién de indicadores, el Programa Sectorial

de Salud de orden federal.

. Actualizar las Lineas Base de todos los Indicadores del FASSA, de acuerdo con el PED 2021-

2027, los instrumentos de planeacion que de éste deriven y la estadistica actualizada.

. Revisar que las metas de los Indicadores, principalmente del nivel Actividad, sean
proyectadas tomando como base las metas alcanzadas para tener mayor eficacia en el

ejercicio de programacion.

. Corregir el planteamiento de los métodos de calculo que no se expresan como valores
absolutos o que no emplean una expresion matematica, ya que, de acuerdo con el Manual
para el diseno y la construccion de indicadores del CONEVAL, estos deben de incluir al

menos dos variables definidas.

. Se recomienda ajustar los métodos de célculo, remplazando las “acciones programadas”,
por variables asociadas a la demanda total, las poblaciones objetivo o potencial o en su
caso, emplear el método de calculo de variaciéon porcentual de la variable sobre la que se

tiene incidencia.

. Robustecer los Medios de Verificacién de los Indicadores de Gestidn, en el sentido de
expresar: el nombre completo y especifico de los documentos que contienen la
informacion de las variables del método de célculo; el nombre del drea que la genera; la
periodicidad con que se actualiza; y si su ubicacién refiere un link o direccién de internet,
transcribirla con precisién para evitar la invalidez de los Medios de Verificacion. Lo anterior
con la finalidad de que cualquier instancia ajena al programa pueda reproducir el método
de cdlculo y conocer el resultado del indicador y con esto cumplir la caracteristica de

monitoreabilidad.

. Realizar la verificacién y actualizacién de la informacién relativa a la cuantificacion de las

poblaciones potencial, objetivo y atendida, del Fondo, su cobertura y evolucion.
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. Se recomienda a los Ejecutores del Gasto continuar la buena practica de aplicacién
constante de evaluaciones y su correspondiente seguimiento de los ASM a fin de propiciar

un ciclo de mejora constante de los procesos de gestion del Fondo.

. Se recomienda a la instancia ejecutora, desarrollar los mecanismos necesarios para
Implementar los ASM que han sido aceptados o en su defecto, rechazar aquellos que por
razones técnicas no es posible atender, justificando ampliamente dicho argumento en el
documento de postura institucional, a fin de evitar en futuros ejercicios de evaluaciéon la
reincidencia de hallazgos y recomendaciones, asi como el estancamiento en el proceso de

mejora que impulsa la evaluacion.

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), en el ejercicio fiscal 2022, reflejo la
transicion del gobierno estatal en su planeacién y programacion, principalmente, manteniendo
la inercia de sus objetivos y estructura programatica del ejercicio fiscal anterior. El Proyecto ‘129 -
3L. Atencion Médica Integral (FASSA) fue el Programa presupuestario mediante el cual se ejecutd
el FASSA en Tlaxcala en 2022 y, se considera que cumplié con una valoracién de moderado a
adecuado, puesto que, si bien continlio con lo trazado en la administracion estatal anterior y
cumplié con apego la normativa del Fondo y del Ramo General 33, localmente se hallaron

evidencias programaticas que pueden mejorar su desempeno para futuros ejercicios fiscales.
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