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6.1 Relevancia del objetivo 1: Reducir la vulnerabilidad de las personas adultas mayores, personas con discapacidad y
mujeres de 60 a 64 afios, garantizando una vida digna, autbnoma y con acceso a los derechos sociales.

6.2 Relevancia del objetivo 2: Garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en situaciones
vulnerables al brindarles acceso a cuidados y educacién, promoviendo la igualdad de oportunidades.

6.3 Relevancia del objetivo 3. Contribuir a disminuir la pobreza rural en México.

6.4 Relevancia del objetivo 4: Mitigar la situacién de vulnerabilidad de las personas mexicanas y extranjeras, que se
localicen en el territorio nacional y se encuentren afectadas por una emergencia provocada por un fenédmeno social o
natural que vulnere su bienestar y sus derechos sociales.

6.5 Relevancia del objetivo 5: Asegurar el acceso universal y equitativo a servicios de salud gratuitos, enfocadas en
prevenir y atender enfermedades, priorizando a personas adultas mayores y personas con discapacidad.

6.6 Relevancia del objetivo 6: Reducir las brechas de desigualdad socioecondmica entre territorios.
6.7 Vinculacion de los objetivos del Programa Sectorial de Bienestar 2025-2030

Estrategias y lineas de accion

Indicadores y metas

Anexo gréfico

2. Senalamiento del origen de los recursos del Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en el Programa, incluyendo aquellas correspondientes a sus objetivos,
estrategias y lineas de accion, asi como las labores de coordinacion interinstitucional para la instrumentacion de dichas acciones,
el seguimiento, reporte y rendicion de cuentas de las mismas, se realizaran con cargo a los recursos aprobados a los ejecutores
de gasto participantes en el Programa, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio respectivo.

3. Siglas y acrénimos

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.
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CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacioén de la Politica de Desarrollo Social.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ENADID: Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica.
ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
ENSAEM: Encuesta Nacional sobre Salud y Envejecimiento en México.
ESS: Economia Social y Solidaria.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
LESS: Ley de Economia Social y Solidaria.
LGDS: Ley General de Desarrollo Social.
PIB: Producto Interno Bruto.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.
PSB: Programa Sectorial de Bienestar.
PABNYNHMT: Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras.
PBPAM: Pensioén para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.
PBPCD: Pensioén para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente.
PBPESN: Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural.
PMB: Pension Mujeres Bienestar.
4. Preambulo
Introduccién

El PND 2025-2030 es la guia estratégica que orienta los objetivos y acciones del Gobierno de México en los proximos afos.
Estos objetivos buscan consolidar la transformacion del pais mediante un modelo de desarrollo con bienestar, justicia social y
sustentabilidad. A través de este Plan, enriquecido con el didlogo y la consulta popular, se refrenda el compromiso del Gobierno
de México con el pueblo: gobernar con honestidad, eficiencia, democracia y con una profunda vision humanista.

El Proyecto de Nacién que inspira el PND 2025-2030 tiene raices profundas en la historia de México y en los anhelos del
pueblo por construir un pais para todas y todos. Este proyecto defiende la dignidad nacional, la soberania y el derecho de México
a ser un pueblo libre. El eje rector del Gobierno de la Transformacion es el Humanismo Mexicano, que en esencia proclama: "Por
el bien de todos, primero los pobres". Este principio orienta el camino hacia la fraternidad universal, la igualdad de oportunidades
y la construccion de una prosperidad compartida.

En este marco, la Secretaria de Bienestar presenta el PSB 2025-2030, con pleno apego a los principios consagrados en la
CPEUM, sus reformas recientes, los objetivos del PND 2025-2030 y los compromisos del Estado mexicano en materia de
derechos humanos a nivel internacional. Este Programa consolida la Politica de Bienestar como un pilar del nuevo modelo de
desarrollo y como garantia del acceso a derechos para quienes histéricamente han sido excluidos.

La Politica de Bienestar esta centrada en las personas como sujetos de derecho y se orienta a construir las bases de un
verdadero Estado de bienestar. Con ello, el Gobierno de México responde al mandato popular de avanzar hacia una sociedad
mas justa, solidaria e igualitaria. Nuestro compromiso es generar las condiciones necesarias para asegurar el acceso universal al
bienestar, particularmente de los grupos sociales que han sido sistematica e histéricamente discriminados y marginados:
personas adultas mayores, nifias, nifios, personas con discapacidad, pueblos y comunidades indigenas, personas afromexicanas,
campesinas y campesinos, personas migrantes, entre otros.

A través de este Programa, el Sector de Bienestar continuara articulando acciones bajo un enfoque de universalismo
garantista, donde el Estado asegure progresivamente el ejercicio efectivo de los derechos sociales, sin discriminacion alguna. Se
promoveran mecanismos con enfoque de derechos humanos que hagan estos derechos no solo reconocibles, sino también
ejecutables y exigibles.

Asi, el PSB reafirma la vocacion transformadora del Gobierno de México y su compromiso irrenunciable con los principios de
justicia social, equidad y dignidad. Es un paso mas en la construccion de un pais donde nadie se quede atras, y nadie se quede
fuera.

La continuidad de una transformacion pacifica

La Cuarta Transformaciéon es una revoluciéon pacifica y democratica que recuperd la vocacion ética y social del Estado
mexicano. Desde diciembre de 2018 comenzd un proceso de construccion de un nuevo pacto entre el pueblo y sus instituciones.
En ese camino, la Politica de Bienestar se consolidé como el eje rector del modelo de desarrollo nacional, reconociendo que el
verdadero progreso no prioriza las cifras macroeconémicas, sino la dignidad y la felicidad de las personas.

Este proceso de regeneracion nacional responde a una Revolucion de las Conciencias que implica un cambio en la mentalidad
individual y colectiva del pueblo. La revolucién no se refleja Unicamente en la transformacion institucional, sino que también es
palpable en el pensamiento y actuar de las personas al recuperar valores como la honestidad, la justicia social, la fraternidad, el
respeto por los derechos y la solidaridad comunitaria.

Aunque se trata de una transformacion pacifica, es profunda, pues la logica individualista impuesta por el neoliberalismo ha
sido remplazada por el interés colectivo centrado en el bienestar, en la dignidad humana y en el compromiso con las causas

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5774018&fecha=26/11/2025&print=true 2/44



13/1/26, 12:01 DOF - Diario Oficial de la Federacion

sociales. La Revolucion de las Conciencias es el despertar del pueblo y la materializacion de la lucha que ha mantenido por
generaciones para construir una sociedad mas justa, igualitaria y fraterna desde la raiz cultural y ética, no solo desde las
estructuras econémicas o politicas.

ElI PND 2019-2024 sent6 las bases de esta transformacion al colocar el bienestar de la poblacion como el objetivo superior del
interés publico. A diferencia del pasado, en el que la politica social se subordind a intereses tecnocraticos o se reducia a
programas focalizados y condicionados, el nuevo paradigma reconoce a las personas como sujetos de derechos y no como
objetos de beneficencia. Asi nacioé una nueva forma de hacer gobierno, con principios como la universalidad, la justicia social y la
no discriminacion, que devolvieron al Estado su papel esencial: garantizar el acceso efectivo a todos los derechos.

A seis afios de aquel punto de partida, y con la confianza renovada del pueblo, el gobierno de la primera Presidenta, Claudia
Sheinbaum Pardo, comienza una nueva etapa en la vida publica de nuestro pais. La llegada del Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion reafirma la voluntad del pueblo de continuar y profundizar el Proyecto de Nacion con una visién a largo plazo que
busca alcanzar una prosperidad compartida para que el bienestar llegue a cada rincon del pais. En este contexto, el PSB 2025-
2030 refrenda la centralidad de la Politica de Bienestar como una politica de Estado. No se trata solo de una estrategia sectorial,
sino de una politica integral que articula la accion publica en torno a un propdsito comun: colocar al Bienestar como prioridad del
desarrollo, garantizar los derechos sociales y reconstruir el vinculo entre el pueblo y el Estado.

Por ello, la Politica de Bienestar es el eje rector del PND 2025-2030, pues es la expresién mas clara del mandato popular de
no dejar a nadie atras ni afuera, del compromiso con la justicia social y de la conviccion de que un pais verdaderamente libre y
democratico solo puede construirse a partir del bienestar del pueblo.

El Humanismo Mexicano como nuevo paradigma

El Humanismo Mexicano constituye el fundamento politico, ético y cultural de la Cuarta Transformacion. Parte de la premisa
de que el ejercicio del poder solo es virtuoso cuando se pone al servicio de los demas, especialmente de quienes han vivido en
condiciones de exclusion, desigualdad y abandono; se trata de una vision que articula pensamiento y accién, que retoma el
legado profundo de nuestra historia politica y cultural, y que se expresa bajo el principio de mandar obedeciendo. Gobernar, en
esta vision, es escuchar, acompafar y construir con el pueblo. Como decia el presidente Juarez, "con el pueblo todo, sin el pueblo
nada".

Este modelo reconoce la grandeza del pueblo mexicano y se inspira en las gestas que marcaron nuestra identidad: la
Independencia y su lucha por la libertad, el llamado a romper con la tirania que disfrazaba la prosperidad de unos pocos a costa
del empobrecimiento de las mayorias, y la constante exigencia de que el poder sirva al pueblo, no a las élites. A partir de esta
tradicion, se forja una nueva manera de gobernar desde el territorio y con el pueblo, instaurando una verdadera democracia.

El Humanismo Mexicano rechaza la vision que evalua el desarrollo del pais Unicamente con base en cifras macroecondémicas.
En su lugar, plantea una politica centrada en la equidad, la distribucion del ingreso y el combate a la pobreza. Para alcanzar la
prosperidad compartida, "Por el bien de todos, primero los pobres". Apostar por quienes menos tienen no solo es un acto de
justicia social: es el camino mas firme para reconstruir el tejido social y lograr una transformacioén profunda. La justicia, mas que el
crecimiento, es el nuevo parametro del desarrollo, en donde la atencion a las causas es primordial.

Este nuevo paradigma rompe con la logica tecnocratica del pasado y pone en el centro lo cualitativo: la felicidad del pueblo
como fin ultimo del Estado. La politica, entendida asi, se hace con amor y no con odio. La esperanza se funda en el amor, en la
fraternidad y en la solidaridad. No puede haber gobierno rico con pueblo pobre, y por eso, la corrupcion debe combatirse no solo
por eficiencia, sino por ética y por principios. Las y los gobernantes deben ser honrados y honestos, comprometidos con el bien
comun y no con intereses particulares.

La libertad es esencia de la democracia; por eso, esta prohibido prohibir. El desarrollo y bienestar del pueblo solo pueden
fortalecerse con el cuidado del medio ambiente y los recursos naturales. México es un pais soberano, independiente y
democratico: su destino no puede dictarse desde afuera, ni desde los privilegios de unos cuantos. La igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres es también un principio irrenunciable: las mujeres tenemos derecho a decidir, a vivir sin violencia y a ocupar el
lugar que nos corresponde en la vida publica.

En este marco, la Politica de Bienestar adquiere un papel central. Mas alla de programas y transferencias, se trata de una
vision estructural del desarrollo, orientada a garantizar derechos y dignificar la vida. El sistema universal de pensiones para
mujeres, personas adultas mayores y personas con discapacidad; el respaldo a las comunidades rurales y campesinas; el
reconocimiento pleno de los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho; y las acciones de salud y cuidados
desde el territorio son la base de esta transformacion social guiada por la dignidad.

La Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha continuado este camino con una propuesta clara: alcanzar la prosperidad
compartida. Esto implica cerrar brechas, ampliar derechos y garantizar que los frutos del desarrollo lleguen a todas las regiones, a
todos los hogares, y particularmente a quienes han sido histéricamente marginados. La prosperidad compartida es un principio
que impulsa la justicia distributiva a través de la equidad territorial y el bienestar con rostro humano.

Finalmente, el Humanismo Mexicano condena toda forma de discriminacion. El clasismo, el racismo, el machismo y cualquier
expresion de odio no tienen cabida en un pais que busca sanar su historia de desigualdad y exclusion. En esta nueva etapa
historica, los que antes fueron olvidados ahora estan en el centro del movimiento. La Cuarta Transformacion es, en esencia, un
acto de amor colectivo, una politica guiada por el pueblo y para el pueblo, que reivindica nuestras raices y construye un futuro
mas justo, libre e igualitario.

Primero los pobres: la maxima del Humanismo Mexicano

El principio de "Primero los pobres" constituye el eje central sobre el cual se articula la Politica de Bienestar. Esta frase es una
conviccioén ética y un posicionamiento historico frente a la desigualdad estructural que ha caracterizado la realidad del pais y que
se agudizé a partir de la llegada del neoliberalismo. La pobreza en México no fue circunstancial ni accidental, sino consecuencia
directa de decisiones politicas, econdmicas y sociales que privilegiaron a una minoria, excluyendo sistematicamente a la mayoria
del pueblo.
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Este principio no solo guia las acciones del Gobierno de México para revertir esa realidad; también da vida al Humanismo
Mexicano, una visién del Estado y de la vida publica. Asi, se conecta directamente con las raices mas profundas de México: los
pueblos originarios y afromexicanos. Estas comunidades representan la verdad mas intima de nuestro pais, pues desde sus
lenguas, saberes, formas de organizaciéon comunitaria y cosmovision surge gran parte de nuestra riqueza cultural, histérica y ética
nacional. Su legado se traduce en una organizacion comunitaria basada en el respeto a la vida, la solidaridad colectiva, la
reciprocidad y el cuidado al medio ambiente.

El Proyecto de Nacién que sustenta la Politica de Bienestar se inspira precisamente en ese México profundo. No fue trazado
desde el escritorio, sino forjado recorriendo el pais, escuchando las voces del pueblo, recogiendo sus justas demandas y
reconociendo la solidaridad que histéricamente ha caracterizado a quienes menos tienen. Cada uno de los Programas de
Bienestar, desde las pensiones hasta los apoyos productivos, ha nacido de los sentimientos del pueblo, del anhelo colectivo de
justicia, y de la necesidad de construir un pais mas igualitario desde abajo y con la gente.

Durante siglos, estas comunidades fueron excluidas de las decisiones fundamentales del pais y relegadas a condiciones de
pobreza, marginacion y despojo territorial. Esta exclusion signific6 no solo una violaciéon sistematica de sus derechos, sino
también un empobrecimiento colectivo al desaprovechar la riqueza cultural y ética que aportan. Por eso, poner en el centro del
Proyecto de Nacion a los que antes fueron olvidados es una reparacion histérica y el comienzo para la recuperacion de la
sabiduria ancestral que emana de nuestro origen.

Por ello, la reforma reciente al articulo 20. constitucional marca un hito histérico al reconocer por primera vez a los pueblos
indigenas y afromexicanos como sujetos plenos de derecho publico, otorgandoles autonomia y capacidad juridica para gestionar
sus recursos, territorios y formas de vida. Esta reforma no es un acto simbdlico, sino es una transformacion estructural para que
las comunidades asuman el control directo de los recursos publicos que les corresponden, decidan sobre su destino y sean
actores fundamentales en el disefio e implementacién de las politicas que impactan directamente sus vidas.

Asi, el Estado mexicano transita del abandono a la restitucion de derechos. La Politica de Bienestar retoma este legado
histérico para orientar sus acciones desde una perspectiva integral, territorial y culturalmente pertinente. Programas como
Sembrando Vida, las pensiones universales, las becas para estudiantes de todos los niveles escolares, los apoyos a pequefios
productores, los planes de justicia y las acciones de salud comunitaria buscan revertir la exclusion sistémica mediante una
distribucion directa y equitativa de los recursos. El objetivo es que los derechos sociales se vivan plenamente en los territorios,
fortaleciendo asi a las comunidades desde sus propias realidades y capacidades organizativas.

Asimismo, esta vision reconoce a los mas vulnerables como derechohabientes, pero también como actores imprescindibles
para construir una sociedad mas democratica y justa. En la Cuarta Transformacion, la maxima de "Primero los pobres" es la Unica
via efectiva para desterrar la desigualdad, pues alli radica la fuerza necesaria para lograr cambios estructurales profundos y
sostenibles.

La Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha fortalecido esta orientacion al vincular directamente este principio con el objetivo
estratégico de alcanzar una prosperidad compartida. Bajo este enfoque, el bienestar colectivo, la justicia distributiva y la equidad
territorial solo pueden concretarse plenamente cuando se prioriza a quienes mas lo necesitan. La Politica de Bienestar, por lo
tanto, fortalece derechos sociales y promueve paz social desde una perspectiva territorial, comunitaria y de justicia historica.

De esta manera, "Primero los pobres" trasciende el ambito de la politica social para constituirse en la columna vertebral del
Gobierno de México. Es una vision integral del Estado que entiende claramente que construir una sociedad justa, democratica y
fraterna implica comenzar alli donde la desigualdad y la exclusiéon han dafiado mas. Esta perspectiva reconoce explicitamente que
el México profundo no es el pasado, sino el camino mas seguro hacia un futuro en el que nadie se quede atras ni afuera.

Un nuevo pacto social entre el pueblo y el Estado

La Cuarta Transformacion ha construido un nuevo pacto social entre el pueblo y el Estado, rescatando su esencia popular y
recuperando su funcién social desde una perspectiva verdaderamente democratica. Este pacto implica una relacién renovada,
cimentada en la participacion del pueblo, en el reconocimiento pleno de sus derechos y en la dignificacion de la vida cotidiana de
millones de personas. Es la evolucion de un Estado al servicio del pueblo, donde la soberania popular se materializa en una
realidad tangible que orienta la vida publica.

Desde 2018, la recuperacion de la funcion social del Estado ha implicado una transformacion radical en la manera en que se
ejercen los derechos sociales y en como se entienden las obligaciones publicas. Hoy, las y los ciudadanos son protagonistas
directos en la toma de decisiones a través de mecanismos reales de participacién, como las consultas populares, la organizacion
comunitaria para la ejecucion de los Programas de Bienestar y la gestion directa de recursos publicos. Este enfoque ha permitido
que las politicas publicas sean territoriales y reflejen las necesidades concretas de las comunidades, fortaleciendo asi el tejido
social y la cohesién comunitaria.

Entre las grandes conquistas del pueblo durante la Cuarta Transformacion se destacan avances fundamentales como la
universalizacion y la constitucionalizacion de derechos sociales clave, tales como la PBPAM, la PBPCD, y la ampliacién sustantiva
de derechos laborales y educativos. Estas politicas significan un cambio verdadero en la vida diaria de millones de personas,
pues son la prueba fehaciente del cambio en la relacion entre el Estado y la ciudadania al otorgar certidumbre y justicia social a
quienes histéricamente fueron olvidados.

La dignidad recuperada por estas conquistas sociales no es menor, pues son parte de una Revolucién de las Conciencias en
la que el pueblo se asume como sujeto activo en la construccién cotidiana del bienestar. Las acciones de gobierno, al estar
enfocadas en atender demandas largamente postergadas, han generado una renovacién de la confianza social en las
instituciones. Al transformar desde abajo, desde las comunidades y desde las regiones histéricamente marginadas, el Estado ha
logrado revertir la desesperanza institucional acumulada durante décadas y comenzar a sanar las heridas causadas por el
abandono sistematico.
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Asi, esta nueva relacion entre el pueblo y el Estado, fundamentada en la justicia social y en la participaciéon popular, redefine
no solo el papel del Estado, sino también el sentido mismo de la democracia mexicana. Ahora, la democracia no se reduce a lo
electoral, sino que se vive cotidianamente en una sociedad donde prevalece el respeto absoluto por los derechos y la dignidad
humana. Este nuevo pacto social, construido con el fundamento filoséfico y ético del Humanismo Mexicano, representa la base
solida para una convivencia nacional basada en el respeto, la confianza mutua y el compromiso con la prosperidad compartida.

El impacto social de los Programas para el Bienestar

Las Pensiones y Programas de Bienestar son el corazéon del movimiento de la Cuarta Transformacion y la materializacion
directa de los sentimientos y demandas del pueblo recogidas en territorio. Se basan en la confianza en el pueblo y en su
capacidad para decidir sobre el uso de los recursos, sin condiciones ni tutelajes.

Esta politica tiene como fundamento que el bienestar es un derecho y no un privilegio. Los Programas de Bienestar
financiados mediante una administracion austera y sin corrupcion devuelven los recursos al pueblo, reconociendo que son suyos
por derecho propio. Este enfoque rompe con la vieja logica asistencialista para dar paso a una justicia cotidiana que llega
directamente hasta la puerta de cada casa mediante las y los Servidores de la Nacién. Se trata de un gobierno ambulante, no de
escritorio, que conoce el territorio y que esta presente en la cotidianidad.

El impacto de los Programas de Bienestar trasciende los efectos de una politica social basada en transferencias no
condicionadas. Los resultados son claros: segun el INEGI, entre 2018 y 2024, 13.4 millones de personas salieron de la pobreza.
Esta transformacion sin precedentes demuestra que cada apoyo al bienestar de una persona no solo mejora la vida de quien lo
recibe, sino que también fortalece a su familia, reconstruye el tejido social de su comunidad y dinamiza el mercado interno.

En ese sentido, el Sistema Universal de Pensiones instaurado en la Cuarta Transformacién es una politica unica en el mundo,
la cual busca atender y acompafar a los derechohabientes en cada etapa de la vida. Con respecto a las personas adultas
mayores, las mujeres y las personas con discapacidad, el sistema de pensiones les permite una autonomia econémica para vivir
con bienestar y dignidad sin comprometer su cuidado personal a la voluntad de terceros. Ademas, es un reconocimiento a sus
aportaciones, a su trabajo no remunerado y a su participaciéon activa en la sociedad. En concreto, es visibilizar a los que antes
fueron ignorados.

Por otro lado, el programa Sembrando Vida promueve la regeneracion ambiental y la economia local, generando empleos
dignos en comunidades rurales para recuperar la esperanza y la vitalidad del campo. Este Programa es el resultado de que la
confianza en las capacidades comunitarias es la via para lograr un desarrollo sostenible y sustentable, empezando en el territorio.

Otros apoyos como el PBPESN y el PABNYNHMT responden directamente a causas estructurales y eventuales que afectan a
los mas vulnerables. Por ende, la Politica de Bienestar mantiene su objetivo de favorecer a los mas desfavorecidos, a la vez de
que aumenta sus programas y pensiones en cantidad, pero también en calidad.

La diferencia fundamental entre un apoyo social y una pension radica en su permanencia: mientras un apoyo puede ser
temporal, una pensién representa un derecho permanente que acompafa a las personas durante una etapa especifica de su vida.
Este principio reafirma la vision del bienestar como una politica integral, que no solo atiende emergencias, sino que construye
seguridad y justicia a largo plazo. La Politica de Bienestar ha sido disefiada para acompanfar a las personas desde la nifiez hasta
la vejez, garantizando proteccién, autonomia y dignidad en cada etapa. Asi, el Estado no interviene de forma esporadica, sino que
permanece como presencia constante, cercana y comprometida con la vida cotidiana del pueblo.

De este modo, cada transferencia individual se convierte en un catalizador social que promueve la autonomia con dignidad,
multiplicando sus efectos y consolidando una transformacioén pacifica y duradera. EI cambio con continuidad que ofrece la Cuarta
Transformacion asegura que el bienestar colectivo no sea temporal, sino un derecho garantizado a lo largo de toda la vida.

Hacia el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion: continuidad con profundidad

El Segundo Piso de la Cuarta Transformacion representa una etapa de madurez institucional para consolidar y ampliar los
alcances de la Politica de Bienestar. Esta nueva etapa se construye sobre lo logrado, pero introduce cambios sustantivos que
reflejan el aprendizaje recogido desde el territorio y el mandato del pueblo de seguir con la transformacién del pais. Ademas de
ampliar la cobertura, se busca alcanzar mayor calidad, cercania y la integralidad de los derechos sociales que el Estado debe
garantizar.

En esta fase, el enfoque de ciclo de vida se fortalece con una vision mas articulada entre programas, reconociendo que cada
persona tiene derecho a una vida digna desde el nacimiento hasta la vejez. La politica social deja de fragmentarse en medidas
aisladas y se convierte en una red que acompafa, cuida y protege, con una estructura basada en el respeto, la autonomia y la
equidad.

La nueva PMB expresa esta vision al reconocer la desigualdad que enfrentan millones de mujeres que, por razones de
género, histéricamente fueron excluidas del sistema de seguridad social. Este programa no solo repara una deuda estructural,
sino que afirma que el trabajo de cuidado, antes invisibilizado, también tiene valor social y merece proteccion.

Por su parte, el nuevo programa Salud Casa por Casa representa una forma distinta de entender el derecho a la salud: como
una responsabilidad del Estado que no espera en un consultorio, sino que camina, pregunta y acompafa. Este modelo traslada el
sistema de salud al hogar de quienes mas lo necesitan y se enfoca en la prevencion, seguimiento y trato digno como parte de un
nuevo estandar publico de atencion.

Ambos programas son ejemplos de una politica publica que no solo distribuye recursos, sino que transforma realidades. Son
manifestaciones concretas del Humanismo Mexicano, que entiende el bienestar como una practica cotidiana de justicia y
reconocimiento. Las nuevas politicas incorporan aprendizajes obtenidos directamente del pueblo, de sus asambleas, de los
censos en campo, del trabajo diario de las Servidoras y Servidores de la Nacion. Esa escucha activa es la fuente viva del
Segundo Piso de la Cuarta Transformacion.
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Esta continuidad con cambio profundo demuestra que gobernar con el pueblo es traducir sus demandas en politicas publicas
que surgen del territorio, fortalecer lo construido y abrir nuevas rutas hacia la universalizacion de derechos. Esta etapa no
representa una simple prolongacion del camino recorrido, sino la consolidacién de un modelo que acompafia, cuida y transforma
desde la raiz. En el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, el bienestar es el eje concreto y permanente del nuevo pacto
entre el pueblo y su gobierno. Asi se construye un pais mas justo y digno, con rumbo firme hacia la prosperidad compartida.

Fundamento normativo

Conforme a lo establecido en la CPEUM, el Estado debe conducir el desarrollo nacional de forma democratica y equitativa,
garantizando la soberania nacional mediante el Sistema de Planeacién Democratica (articulo 26), que recoge las demandas del
pueblo y permite su participacion en la definicién de los objetivos y prioridades de la accion publica. Este principio orienta la
accion del Gobierno de México en favor del interés general y de los sectores histéricamente excluidos, a través de la Politica de
Bienestar.

En este contexto, PSB 2025-2030 da cumplimiento al mandato popular expresado en las urnas en 2018 y en 2024, que dio
inicio a la transformacion de las instituciones publicas para ponerlas al servicio del pueblo. Esta transformacion pacifica se
sustenta en un nuevo paradigma de desarrollo, guiado por el Humanismo Mexicano, que concibe al Estado como garante de los
derechos sociales y de la dignidad de las personas. Por lo tanto, la planeacion democratica pasa de ser un instrumento normativo
a una expresion de la voluntad colectiva de construir un pais mas justo, igualitario y fraterno.

De esta manera, el PSB 2025-2030 da cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Planeacion, particularmente en sus articulos
16 fraccion Il y del 21 al 23, y tiene por objeto traducir en acciones concretas los objetivos del PND 2025-2030, fortaleciendo las
bases de un Estado social, justo y solidario. La Secretaria de Bienestar, como dependencia coordinadora del sector, formula este
Programa incluyendo la definicion de estrategias, lineas de accion e indicadores que aseguren la integracién, publicacion,
ejecucion, seguimiento y rendicién de cuentas del Programa con el compromiso de no dejar a nadie atras ni afuera.

El objetivo del Programa es contribuir al cumplimiento de los derechos sociales reconocidos en la CPEUM -como el derecho a
la educacion (articulo 30.), a la salud (articulo 40.), a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad (articulo 40.), a una
vivienda digna y decorosa (articulo 40.), al trabajo digno y socialmente util (articulo 123), y a la participacion en los beneficios del
desarrollo nacional (articulo 25)-, que constituyen el nucleo del Estado de Bienestar que ha consolidado el Gobierno de México. A
estos derechos, se suma la reciente reforma al articulo 20. constitucional, que reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, lo que implica que se garantiza su derecho a decidir sobre sus
propios destinos.

Asimismo, las reformas a los articulos 40. y 27 de la CPEUM aseguran la continuidad y progresividad de la Politica de
Bienestar. El articulo 40. eleva a rango constitucional la PBPAM, la PBPCD, y el acceso a becas para estudiantes. Por su parte, el
articulo 27 fortalece los apoyos dirigidos a los campesinos y pequefios productores.

En su articulo 6, la LGDS establece los derechos sociales que deben ser garantizados por el Estado: alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad; salud; educacion; vivienda digna; medio ambiente sano; trabajo digno y seguridad social. Ademas,
conforme a su articulo 14, la Politica de Bienestar tiene como eje la superacion de la pobreza, el fomento al empleo, la cohesion
social y el fortalecimiento del sector social de la economia, en linea con el principio de que "Por el bien de todos, primero los
pobres".

El objetivo superior del PSB 2025-2030 es contribuir al bienestar general de la poblacion, priorizando a quienes han sido
historicamente excluidos, y promoviendo un enfoque transversal de derechos sociales, equidad de género, inclusion, justicia
territorial, desarrollo sostenible y reconocimiento a la diversidad cultural del pais. Con ello, el Gobierno de México, a través del
sector, refrenda su compromiso de consolidar un Estado de Bienestar, donde los derechos no dependan de las coyunturas
politicas, sino que se garanticen por mandato constitucional y por conviccion ética en favor del pueblo.

5. Diagnéstico de la situacion actual y vision de largo plazo

El PND 2019-2024 representd un parteaguas en la historia reciente de México, pues implica la ruptura con el modelo
neoliberal que rigié la vida publica por mas de tres décadas, y que dejé como saldo un pais desigual, dolido y fracturado. Este
Plan recoge el sentir de millones de mexicanas y mexicanos que clamaban por justicia, por un gobierno que escuchara y actuara,
por una transformacion de fondo.

Durante afios, el Estado mexicano se replegd de sus responsabilidades sociales. Se asumio la falsa idea de que el mercado,
por si solo, podria generar bienestar. Al implementar un modelo que reducia al minimo la responsabilidad del sector publico, se
privatizaron derechos como la salud, la seguridad social, educacion y vivienda, se debilitd el tejido social y se desmantelaron
instituciones publicas fundamentales. La pobreza se naturalizo, la desigualdad se profundizd y la corrupcidon se convirtié en
norma. En ese contexto, el PND 2019-2024 vino a poner un alto y a abrir un nuevo camino.

Este Plan partia de una visién de Estado distinta: el gobierno no es un administrador de intereses privados, sino el principal
garante de los derechos del pueblo. En vez de acumular riqueza en unas cuantas manos, se propuso construir un pais mas justo
y equitativo. Por ello, el PND 2019-2024 planted el cambio del modelo de desarrollo desde sus cimientos, sustituyendo la légica
del crecimiento econdmico por la del bienestar como fin Ultimo, pues progreso sin justicia es retroceso.

Desde esta perspectiva, el Plan reconoce que la pobreza, la marginacion y la desigualdad no son problemas inevitables ni
derivados de la falta de esfuerzo individual, sino consecuencias directas de decisiones politicas y econémicas que favorecieron a
una minoria. Por eso, el nuevo Proyecto de Nacion colocé en el centro de su estrategia al pueblo, especialmente a quienes
histéricamente fueron olvidados: los pobres, las comunidades indigenas y afromexicanas, las personas mayores, las personas
con discapacidad, las nifias, nifios y jévenes, los campesinos, los pequefios productores.

El eje de Bienestar en el PND 2019-2024 ha sido el corazdn de la transformacion. A través de programas universales y no
condicionados, se busca garantizar derechos y cerrar brechas historicas. Ya no se trata de dadivas ni asistencialismo: se trata de
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restituir lo que les fue arrebatado a millones de personas durante décadas de abandono institucional. La Politica de Bienestar ya
no se concibe como paliativo, sino como palanca para el desarrollo integral de las personas y sus comunidades.

Ademas, este Plan revaloriz6 el papel del Estado como actor estratégico en la economia y en la proteccion social. Recupera el
principio de que donde hay necesidad, debe estar el gobierno. La Politica de Bienestar, bajo esta logica, no se limita a entregar
apoyos, sino que busca fortalecer la dignidad, la autonomia y las capacidades de las personas para que nadie se quede atras y
nadie se quede fuera.

La apuesta por un nuevo modelo de desarrollo también implicéd una nueva ética publica: la austeridad republicana, el combate
frontal a la corrupcién y la rendicidon de cuentas son pilares fundamentales. El derroche y el privilegio quedaron atras. Hoy se
gobierna con el ejemplo, desde el territorio, cerca de la gente.

En suma, la Cuarta Transformacion representa una ruptura necesaria con el pasado y una apuesta por un nuevo horizonte de
pais. Un pais donde el bienestar no sea un privilegio, sino un derecho; donde el Estado esté al servicio del pueblo, y donde la
transformacién no sea una promesa, sino una realidad en marcha. Desde el sector Bienestar, este compromiso se vive todos los
dias, en cada comunidad, en cada hogar, en cada persona que vuelve a confiar en el futuro.

La Politica de Bienestar surgid como respuesta urgente a una realidad marcada por la desigualdad estructural, el
desmantelamiento del Estado y la normalizacion de la pobreza como una condicidon permanente para millones de mexicanas y
mexicanos. Asi, se vino a
cambiar un modelo de desarrollo basado en el crecimiento econémico sin bienestar, en el mercado sin justicia y en la exclusion
como norma, para transitar hacia un modelo que pone en el centro a las personas, y el acceso efectivo a sus derechos.

A lo largo del periodo neoliberal -de 1982 a 2018- se impuso una politica econémica que favorecioé la concentracion de la
riqueza y el debilitamiento de las capacidades publicas. El pais crecié de manera desigual, al tiempo que la pobreza se volvié una
constante estructural.

Durante las décadas que el modelo neoliberal domind la vida publica de México sostuvo que el crecimiento econémico, por si
solo, traeria bienestar para todas y todos. Sin embargo, los resultados fueron otros. Se debilitdé al Estado, se marginé al pueblo, y
se profundizaron las desigualdades sociales. La politica social fue utilizada mas como paliativo que como herramienta de
transformacion. Se asistia, pero no se emancipaba; se condicionaba, pero no se reconocian derechos.

En este periodo, el pais fue conducido por un modelo econémico que privilegio la liberalizacién del mercado, la desregulacion
del trabajo y la reduccién del papel del Estado. Bajo la l6gica neoliberal, se prometié que el crecimiento macroeconémico se
traduciria, por si solo, en bienestar para todas y todos. Sin embargo, la historia mostré otra cara: la concentracién del ingreso, el
deterioro del salario y el abandono de los sectores mas vulnerables. La pobreza, en vez de disminuir estructuralmente, se volvio
una condicion persistente para millones de mexicanas y mexicanos.

Los datos histéricos de las tasas de pobreza por ingreso permiten observar esta realidad con claridad. De acuerdo con el
Banco Mundial, en 1989, el 9% de la poblacion vivia con menos de 2.15 ddlares diarios, una expresién de pobreza extrema
intolerable en un pais con enormes riquezas naturales y humanas. A este grupo se sumaba un 24% de personas que, aunque
superaban ese umbral, subsistian con menos de 3.65 ddlares al dia. Mas aun, mas de la mitad de la poblacion (54%) vivia con
menos de 6.85 dolares al dia, o que habla de una pobreza mas amplia y estructural que afectaba a la mayoria del pais (ver
grafica 1 del anexo).(1)

Estos porcentajes representan millones de vidas marcadas por la carencia, la incertidumbre y la falta de futuro y, también, el
fracaso de un modelo que aposté a la eficiencia del mercado como unico organizador del desarrollo. Lo mas revelador es que,
tras mas de una década de reformas estructurales -de privatizaciones, recortes y liberalizacién econdmica-, los niveles de
pobreza se dispararon nuevamente durante los afios noventa. En 1996, por ejemplo, el 14% vivia con menos de 2.15 ddlares
diarios, y el 60.4% con menos de 6.85 ddlares. El modelo no solo no alivié la pobreza, en muchos casos, la profundizé.(2)

En contraste, el periodo reciente muestra una inflexion histérica impulsada por un nuevo paradigma. A partir de la Cuarta
Transformacion, el Estado recuperé su papel rector, no para suplantar al mercado, sino para corregir sus excesos y garantizar el
bienestar como derecho. La Politica de Bienestar -con sus transferencias directas, la universalizacion de derechos sociales y la
atencion prioritaria a los mas pobres- demostré que una politica con rostro humano es no solo posible, sino eficaz.

Los datos lo reflejan con claridad: la tasa de pobreza extrema bajo de 1.9% en 2018 a 1.2% en 2022. La pobreza moderada
(menos de 3.65 dodlares diarios) cayé del 7.8% al 4.7%, y la pobreza mas amplia (menos de 6.85 ddlares diarios) pasé del 28.8%
al 21.8%.(3) Es decir, millones de personas salieron de condiciones de precariedad gracias a una politica que, por primera vez en
mucho tiempo, decidid empezar por los de abajo.

Este cambio de rumbo no es fortuito. Es el resultado de haber escuchado a las comunidades, de haber revalorizado la vida
campesina, indigena y popular, y de haber entendido que no hay verdadero desarrollo si no se garantiza lo minimo para una vida
digna. Lo que los nimeros muestran es que, cuando el Estado actda con ética, compromiso social y visién de largo plazo, los
resultados son tangibles. La pobreza deja de ser un destino y se convierte en una injusticia que puede y debe corregirse.

Uno de los logros mas significativos de esta transformacion es la reduccion sostenida de la pobreza entre 2018 y 2024, pese a
los efectos devastadores de la pandemia de COVID-19. De acuerdo con el CONEVAL, y tomando en cuenta la actualizaciéon
metodoldgica implementada por el INEGI y el propio Consejo, la pobreza en México pasé de afectar al 41.9% de la poblacién en
2018 a un 29.6% en 2024. Esto representa una disminucién de 12.3 puntos porcentuales, equivalente a mas de 13.4 millones de
personas que dejaron de vivir en condiciones de pobreza.

Particularmente notable es lo ocurrido en el momento mas critico de la pandemia. En 2020, cuando se esperaba un aumento
dramatico de la pobreza debido a la contraccion econdémica global, la pobreza extrema subié ligeramente (de 7.0% en 2018 a
8.5%), pero fue contenida por la expansion de programas universales. Dos afos después, en 2022, esa misma pobreza extrema
se redujo nuevamente a 7.1%, casi al mismo nivel que antes de la crisis sanitaria. Y, en los siguientes dos afios, en un contexto de
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mayor normalidad, bajé a 5.3%.(4) Es decir, la Politica de Bienestar actu6 como un amortiguador eficaz ante el impacto
econdmico, evitando que millones de familias cayeran en mayor precariedad.

Otro dato revelador es la caida de la pobreza moderada: de 34.9% en 2018 a 24.2% en 2024, lo que muestra un avance
tangible en la mejora del ingreso y las condiciones de vida de amplios sectores populares. Esto fue posible gracias a una politica
articulada por dos ejes, la mejora salarial y las transferencias directas, sin intermediarios, orientadas a personas adultas mayores,
personas con discapacidad, jovenes, comunidades indigenas y campesinas. A diferencia de los programas focalizados del
pasado, la nueva estrategia optd por el caracter universal y la progresividad, reconociendo derechos en vez de ofrecer apoyos
condicionados (ver grafica 2 del anexo).

La pandemia de COVID-19 supuso una dura prueba. Mientras otros paises vieron dispararse sus niveles de desigualdad, en
México, gracias a la Politica de Bienestar, se logré amortiguar el impacto y evitar un retroceso estructural. La participacion del
decil mas bajo incluso aumenté ligeramente entre 2020 y 2022, en un contexto global marcado por crisis inflacionaria y caida de
ingresos reales en los hogares.

En suma, entre 2018 y 2022, México no sélo logré revertir una tendencia histérica de estancamiento en la reduccién de la
pobreza, sino que lo hizo en todas las entidades, en medio de una crisis sanitaria sin precedentes. Ello confirma que cuando el
Estado asume su papel redistributivo y coloca a los mas pobres en el centro de la accion publica, es posible construir una
sociedad mas justa. La Politica de Bienestar no es asistencialismo: es justicia histérica para un pais profundamente desigual (ver
grafica 3 del anexo).

A través de transferencias directas y universales, del aumento histérico al salario minimo, del fortalecimiento de derechos
sociales y de un gobierno austero y cercano, la Politica de Bienestar impulsada desde 2018 mostro resultados tangibles. En 2024,
la pobreza bajo a 29.6%, y 13.4 millones de personas salieron de esta condiciéon entre 2020 y 2024, incluso en medio de la
pandemia. La pobreza extrema descendié de 10.8% a 7.1%, y las carencias sociales también se redujeron. Estos representan los
niveles mas bajos registrados desde que se realiza esta medicion (ver grafica 4 del anexo).

Pero hay un dato aun mas revelador del cambio de rumbo: la distribucion del ingreso entre los mas ricos y los méas pobres.
Durante el periodo neoliberal, la desigualdad se convirtié en uno de los sellos mas profundos del modelo econdmico impuesto en
México. Lejos de generar bienestar para todas y todos, ese Proyecto de Nacion consolidé privilegios para unos cuantos, mientras
millones quedaban relegados a la pobreza y al abandono. Un indicador que ilustra con mayor crudeza esa realidad es la
participacion en el ingreso nacional del 10 % mejor y peor remunerado de la poblacion, cuya distancia evidencia la concentracion
del ingreso vy, con ella, del poder econémico.

A lo largo de los afios 90 y 2000, incluso cuando el crecimiento econdmico repuntaba, la desigualdad se mantuvo como una
constante. En 2000, por ejemplo, el 10% de mayores ingresos recibia 42.4% del total, y el decil inferior apenas 1.2%, lo que
implicaba una relacion de 35 a 1. Este patron de concentracion se convirtié en uno de los grandes obstaculos para el desarrollo
con justicia.

Durante los afios del modelo neoliberal se repitio la idea de que el crecimiento econémico por si solo traeria bienestar. Sin
embargo, los datos muestran lo contrario. Entre 2010 y 2018, el PIB pasé de 20.1 a 24.1 billones de pesos (a precios del 2018), lo
que representa un crecimiento econémico considerable. A pesar de ello, la pobreza no disminuyé. Al contrario, se mantuvo en
niveles altos: 52.8% en 2010, 55.3% en 2014 y 51.9% en 2018. Es decir, el crecimiento econémico no se tradujo en una mejora
para la mayoria del pueblo (ver grafica 5 del anexo).

Este estancamiento en la reduccion de la pobreza evidencia que el modelo anterior no garantizaba derechos ni redistribuia la
riqueza. La mayoria fue excluida de los beneficios del crecimiento, mientras una minoria acumulaba privilegios. La pobreza no fue
un accidente: fue el resultado de decisiones que marginaron a quienes histéricamente han sostenido al pais con su trabajo.

El contraste es claro cuando se observa lo ocurrido entre 2018 y 2024. En 2020, con la pandemia, el PIB cayo y la pobreza
aumento a 55.7%. Sin embargo, para 2022, aun con una recuperacion econoémica parcial, la pobreza bajé a 46.8% y en 2024 a
38.5%, la cifra mas baja desde que se mide la pobreza multidimensional. Esta disminucion no fue producto del mercado, sino de
una nueva politica publica que puso al centro a quienes mas lo necesitaban (ver grafica 5 del anexo).

A partir de 2018 se marca un punto de inflexion, tanto en la orientacion del Estado como en los resultados. De acuerdo con los
datos, entre 2018 y 2024 la participacion del 10% con mayores ingresos se redujo de 36.4% a 30.3%, mientras que la del 10%
con menores ingresos paso de 1.8% a 2.2%. Esto implica que la brecha entre ambos sectores se redujo de 19.8 veces a 14.0
veces, lo que representa el nivel mas bajo de desigualdad en mas de tres décadas.

Esta mejora en la redistribucion del ingreso no es casual: es el reflejo directo de una politica econdmica distinta, que aposté
por fortalecer el ingreso de los mas pobres mediante transferencias directas, pensiones, apoyos al campo, becas y aumentos al
salario minimo, entre otras medidas. La légica fue clara: primero los pobres, no como consigna vacia, sino como guia de accion.

La evolucion del coeficiente de Gini lo deja claro. En 1989, este indice -que mide la desigualdad en la distribucion del ingreso,
donde 0O representa igualdad perfecta y 1 la maxima desigualdad- se ubicaba en 0.50. Pero en lugar de mejorar con la
implementacion de las reformas neoliberales, empeord: alcanzé su punto mas alto en 1994, con 0.53, justo en los afios de mayor
liberalizacién econémica. Durante los siguientes afios, aunque hubo ligeras oscilaciones, el Gini se mantuvo persistentemente por
encima de 0.50, lo que indica que el crecimiento econémico no logré traducirse en justicia distributiva (ver grafica 6 del anexo).

La evolucion del coeficiente de Theil en México entre 1989 y 2022 ofrece una mirada clara sobre cémo las crisis econdmicas
han impactado la equidad social y como las politicas publicas han influido en su reduccién o aumento. Durante los afios noventa,
el pais enfrentd una de sus crisis mas severas con el llamado "error de diciembre" en 1994. En ese periodo, la desigualdad
alcanzé niveles elevados: el coeficiente se mantuvo entre 0.57 y 0.59, entre 1989 y 1998. La crisis financiera afectd de forma
desproporcionada a los sectores mas vulnerables, y el modelo econémico entonces vigente no ofrecié6 mecanismos de proteccion
social. Aunque en 1996 se observa una leve caida a 0.55, la desigualdad volvid a repuntar, mostrando la fragilidad estructural del
modelo ante los choques externos.
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La crisis financiera global de 2008 también dejé huella. Aunque el coeficiente bajo a 0.49 en 2006, volvié a subir a 0.54 en
2008, lo que refleja como los sectores de menores ingresos resintieron mas la inestabilidad econdmica mundial, mientras que las
politicas siguieron sin corregir las brechas estructurales.

En cambio, a partir de 2018 se observa una tendencia sostenida a la baja en el coeficiente, pasando de 0.45 en 2010 a 0.38
en 2022. En este periodo destaca el afio 2020, cuando la pandemia de COVID-19 provoc6 una profunda crisis econémica. A pesar
de ello, el coeficiente de Theil continu6 descendiendo: de 0.44 en 2018 a 0.40 en 2020, y a 0.38 en 2022. Esto es significativo, ya
que, ante un contexto de crisis global, México logré reducir la desigualdad, lo cual se explica en buena medida por la
implementacion de una nueva Politica de Bienestar centrada en la redistribucion directa de los recursos y en el fortalecimiento del
ingreso de los hogares mas pobres (ver grafica 7 del anexo).

El indice de Theil, mas sensible a los cambios en los extremos de la distribucidn del ingreso, confirma esta tendencia. En 1989
se encontraba en 0.57, y lejos de disminuir con el tiempo, se elevd a 0.59 en 1998, reflejando un aumento en la desigualdad entre
los mas ricos y los mas pobres. A diferencia del Gini, el indice de Theil permite descomponer la desigualdad y analizarla tanto
entre grupos (por ejemplo, regiones o sectores sociales) como dentro de ellos, lo que es especialmente Util en un pais tan
heterogéneo como México. El hecho de que ambos indicadores se mantuvieran elevados durante toda la era neoliberal apunta a
una desigualdad sistematica y estructural, no a un fenémeno transitorio (ver grafica 8 del anexo).

Fue hasta 2018, con el inicio de un nuevo Proyecto de Nacién centrado en la justicia social, que esta tendencia comenzé a
revertirse. Entre 2018 y 2022, el coeficiente de Gini bajé de 0.46 a 0.43, y el indice de Theil cayé aun mas dramaticamente: de
0.44 a 0.38, marcando el nivel mas bajo registrado en mas de tres décadas. Este cambio no puede explicarse Unicamente por
factores externos. Por el contrario, coincide con el despliegue de una nueva Politica de Bienestar, que colocé a los pobres en el
centro de las prioridades del Estado: pensiones para personas adultas mayores y personas con discapacidad, becas para
estudiantes, apoyo a jovenes sin empleo, aumentos
sustanciales al salario minimo, y una estrategia de reactivacion econémica desde abajo, con programas como Sembrando Vida y
Produccion para el Bienestar (ver grafica 8 del anexo).

La disminucion en los indices de desigualdad durante este periodo adquiere mayor relevancia si se considera que ocurrié en
medio de la pandemia de COVID-19, una crisis que, en otros paises, incrementd la pobreza y la exclusién. En México, los
programas sociales amortiguaron los efectos mas devastadores de la emergencia sanitaria, evitando un deterioro mayor de las
condiciones de vida y protegiendo el ingreso de los sectores mas vulnerables.

Tanto el Gini como el indice de Theil dan cuenta del fracaso del modelo neoliberal para construir una sociedad mas justa, y al
mismo tiempo, muestran los primeros frutos del nuevo modelo basado en derechos y redistribucion. El avance no es menor: por
primera vez en mucho tiempo, la desigualdad esta disminuyendo, no por inercia del mercado, sino gracias a la voluntad politica de
construir un pais donde nadie se quede atras.

Esta transformacion en la légica econdmica y social no sélo se expresé en el discurso, sino que se hizo tangible en los
bolsillos de quienes histéricamente habian sido ignorados por las politicas publicas. De acuerdo con datos del Banco Mundial,
entre 2016 y 2022, el ingreso per capita del 40% mas pobre de la poblacion mexicana pasé de 5.16 a 6.4 ddlares diarios (medidos
en paridad de poder adquisitivo de 2017). Este aumento real del 24% se dio en un periodo atravesado por una de las crisis
sanitarias y econémicas mas profundas de las ultimas décadas: la pandemia de COVID-19. En contraste, el ingreso promedio de
toda la poblacion crecio 12.3% en el mismo periodo, lo que confirma una tendencia redistributiva clara y deliberada (ver grafica 9
del anexo).

Mas aun, el hecho de que los ingresos del 40% mas pobre crecieran al doble del ritmo que el promedio nacional refleja un
proceso de democratizacion en marcha. En vez de concentrarse, la riqueza generada comenzé a distribuirse de manera mas
justa. Esto se confirma al observar que, en ese mismo periodo, el indice de Gini y el indice de Theil -indicadores que miden la
desigualdad en la distribucién del ingreso- alcanzaron sus niveles mas bajos en décadas.

El fortalecimiento de los ingresos de los sectores populares no es sélo un logro en términos de justicia social: es también un
pilar fundamental para el desarrollo sostenible del pais. Cuando se invierte en quienes histéricamente han sido excluidos, se
genera una base sodlida para la cohesion social, el dinamismo econdmico y la paz. Asi, la visibn humanista de la Cuarta
Transformacion no sélo repara el dafio del pasado, sino que sienta las bases de un futuro mas igualitario.

Esta reduccién de la pobreza, visible en los datos oficiales -que muestran una disminucion de 43.2% en 2016 a 29.63% en
2024 a nivel nacional, lo que representa que 13.7 millones de personas salieron de la pobreza-, no fue producto de la casualidad
ni de las inercias del mercado. Se logré gracias a cuatro ejes fundamentales que dieron contenido real al principio de "Por el bien
de todos, primero los pobres".

El primero de estos ejes fue la implementacion de transferencias directas a sectores histéricamente vulnerables: personas
adultas mayores, personas con discapacidad, estudiantes, campesinas y campesinos. A diferencia de los programas sociales
clientelares o condicionados del pasado, estos apoyos se entregaron sin intermediarios, de manera universal o con criterios de
justicia social, garantizando que llegaran directamente a quienes mas los necesitaban. Este ingreso adicional no solo alivid
necesidades inmediatas, sino que también fortalecié la economia local en comunidades rurales y urbanas.

El segundo eje fue el incremento sostenido del salario minimo, que durante décadas habia perdido su capacidad adquisitiva.
Entre 2018 y 2024, el salario minimo crecié6 mas del doble en términos reales, lo cual elevo la linea base de ingresos para
millones de personas trabajadoras, reduciendo la pobreza laboral y fortaleciendo el poder de compra de las familias. Gracias a
esta politica decidida, se revirti6 una de las peores herencias del neoliberalismo: la precarizacién del trabajo (ver grafica 10 del
anexo).

Desde principios de este siglo, entre el afio 2000 y 2015, las y los trabajadores apenas vieron crecer sus ingresos. El promedio
anual paso de 75.6 a 78.54, un incremento minimo en 15 afios, que no alcanzaba ni para compensar la inflacion. Fue una época
en que, lamentablemente, los salarios se usaban como ancla de la politica econémica, condenando a millones de mexicanas y
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mexicanos a vivir con lo minimo, a resistir en vez de prosperar. Esa fue la realidad del modelo neoliberal: salarios bajos, pobreza
extendida y desigualdad creciente.

A partir de 2019, empezamos a ver los primeros signos de una recuperacion histérica. En ese afio, el salario promedio anual
subié a 104.56, y desde entonces, no ha dejado de crecer, como no se habia visto en décadas. A pesar de las adversidades que
trajo consigo la pandemia, seguimos avanzando: 119.54 en 2020, 130.57 en 2021, 146.89 en 2022, 167.38 en 2023, 191.18 en
2024, y este 2025, ya llegamos a 208.84 (ver grafica 10 del anexo).

Esto significa que, en seis afios, el salario promedio de las y los trabajadores en México practicamente se ha duplicado. Este
crecimiento no es casualidad. Es fruto de una vision humanista, que pone por delante el bienestar del pueblo. La recuperacion del
salario es una de las mayores conquistas populares. No solo porque significa mas ingresos para las familias, sino porque es
simbolo de un cambio de fondo, de un pais que esta dejando atras la corrupcion, la desigualdad y la injusticia.

En tercer lugar, los proyectos estratégicos emprendidos por el gobierno federal han tenido un impacto significativo en diversas
regiones histéricamente marginadas, donde las condiciones de vida de la poblacién eran, hasta hace poco, una constante
muestra de la desigualdad social y econdémica que ha caracterizado al pais durante décadas. A través de la implementacion de
iniciativas de infraestructura clave, como el Tren Maya en el sureste, el Tren Interoceanico en el Istmo de Tehuantepec, y la
construccién de la Refineria Dos Bocas en Tabasco, se ha logrado un proceso de reactivacion econdmica en estos territorios que
anteriormente carecian de los recursos necesarios para su desarrollo integral.

En particular, los estados de Veracruz, Chiapas, Yucatan, Quintana Roo y Campeche, ubicados en areas clave de estos
proyectos, han comenzado a experimentar un cambio positivo en su estructura econémica y social. A lo largo de décadas, estos
estados han sido afectados por altas tasas de migracién, pobreza extrema y escaso acceso a empleo formal, lo que se traduce en
la marginacion histérica de sus poblaciones. La implementacion de proyectos como el Tren Maya ha permitido la creacién de
miles de empleos directos e indirectos, los cuales han beneficiado particularmente a las y los jovenes y comunidades rurales que
anteriormente carecian de opciones laborales dignas (ver grafica 11 del anexo).

El impacto de estas iniciativas ha sido especialmente notable en la contratacion de mano de obra local, lo que ha permitido
que la inversién publica se traduzca directamente en beneficios para las comunidades que han estado histéricamente excluidas
del desarrollo nacional. Este enfoque de desarrollo territorial equitativo busca no solo la creacion de infraestructura de clase
mundial, sino también la mejora sustancial de las condiciones de vida de las personas que habitan en las regiones mas
desfavorecidas, al proporcionarles las herramientas necesarias para un futuro préspero.

La construccion de la Refineria Dos Bocas, por ejemplo, ha generado un numero importante de empleos en la regiéon de
Tabasco y ha promovido la capacitacion técnica de la poblacion local, lo que ha resultado en una mejora directa en la calidad del
empleo disponible, elevando los niveles salariales y fomentando un desarrollo mas equilibrado. De igual manera, el Tren
Interoceanico, al conectar las costas del Pacifico con el Golfo de México, ha facilitado el flujo de mercancias y servicios, creando
nuevas oportunidades comerciales que fortalecen las economias locales y regionales.

El cuarto eje de la politica econdmica se ha enfocado en la promocién de la economia local mediante diversas acciones
estratégicas, con el objetivo de reducir la dependencia de grandes corporaciones y permitir que la riqueza circule dentro de los
propios territorios. Este enfoque no solo beneficia a las comunidades locales, sino que también fortalece una economia mas justa
y equitativa, colocando en el centro a las personas y sus necesidades.

Una de las principales acciones ha sido la construccion de caminos rurales impulsados con mano de obra comunitaria, lo que
no solo genera empleos, sino que también fortalece el sentido de pertenencia y colaboracién dentro de las comunidades. Esta
obra de infraestructura facilita el acceso a mercados y servicios, mejorando la conectividad y las oportunidades de desarrollo
econdmico local.

El impulso al turismo social ha sido otra de las estrategias clave, especialmente en comunidades rurales, para diversificar las
fuentes de ingresos y promover un desarrollo mas equilibrado. A través de esta iniciativa, se busca que las comunidades se
beneficien directamente del turismo, evitando que los grandes corporativos acaparen las ganancias y asegurando que los
recursos generados se queden dentro de la region. Ademas, este enfoque promueve la valorizaciéon de la cultura local y el
patrimonio, contribuyendo al fortalecimiento de la identidad y la cohesién social.

En cuanto a la produccién agricola de autoconsumo, el gobierno ha brindado apoyos a pequefios productores, contribuyendo
a la seguridad alimentaria y reduciendo la dependencia de grandes cadenas de distribucion. Esta accidon no solo mejora la calidad
de vida de las familias rurales, sino que también fomenta la sostenibilidad al promover practicas agricolas responsables con el
medio ambiente.

En este sentido, segun el Censo Econémico 2019, las grandes empresas representan solo el 0.2% del comercio minorista,
pero concentran mas del 23% de los ingresos. Esto destaca la necesidad de continuar fortaleciendo a las empresas locales, las
cuales, al recibir apoyo, pueden generar un mayor impacto en el desarrollo econémico regional y disminuir la concentracion de
riqueza.

Las cooperativas, que representan una parte significativa de la economia social en México, también han jugado un papel clave
en la inclusion financiera, especialmente en las zonas rurales. En 2021, las cooperativas operaban el 73% de las sucursales de
ahorro y crédito en municipios rurales, facilitando el acceso a financiamiento en comunidades que histéricamente han estado
excluidas de los servicios bancarios tradicionales. Esta es una accion crucial, ya que ampliar el acceso a servicios financieros a
través de entidades de economia social reduce costos y genera un mayor impacto social por su naturaleza sin fines de lucro.

El fortalecimiento de la ESS ha sido otra estrategia relevante. La ESS contribuye significativamente al PIB nacional, aportando
un 1.52%. Esta forma de economia, que busca generar un impacto social positivo, no solo genera ingresos, sino que también
promueve la equidad, la sostenibilidad y la paz social. Las actividades agricolas, pecuarias y forestales, sectores en los que la
ESS tiene un peso importante (contribuyendo al 74.4% del PIB de la ESS en el caso agricola, el 37% en el pecuario y el 25.7% en
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el forestal), han sido el foco de diversas iniciativas para fortalecer la produccion local de los ejidos y comunidades, que
constituyen el 75% del PIB de la ESS.

En el marco del Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, la Politica de Bienestar contribuye a consolidar un modelo de
desarrollo con rostro humano, que prioriza la inclusion social, el reconocimiento de la diversidad cultural y el ejercicio pleno de los
derechos sociales. Desde los principios del Humanismo Mexicano, que colocan a las personas en el centro de las decisiones
publicas, se reconoce que el bienestar no puede alcanzarse sin justicia territorial, sin cerrar las brechas histéricas que afectan a
las comunidades rurales, indigenas y afromexicanas. Por ello, el Programa propone acciones que fortalecen las capacidades
productivas de estos pueblos y promueven su plena participacion en la economia nacional.

Por tanto, es necesaria la implementacién de programas para capacitar a las poblaciones rurales en economia social con un
enfoque intercultural, de género y antidiscriminatorio, lo que ha fortalecido las capacidades productivas de personas campesinas e
indigenas. Estas capacitaciones permitirian integrar a las y los jovenes de comunidades indigenas y afromexicanas en proyectos
productivos, promoviendo su inclusion en la economia formal y mejorando sus ingresos.

Asimismo, la ESS seria empleada como una herramienta de desarrollo en zonas con altos indices de violencia, donde se ha
promovido la convivencia comunitaria como parte de un esfuerzo mas amplio para generar paz y bienestar social. Esta estrategia
lograria no solo mejorar las condiciones econdémicas de las comunidades, sino también fortalecer la cohesién social en regiones
histéricamente marginadas.

A diferencia de los modelos de desarrollo centrados exclusivamente en el crecimiento econémico o en el aumento de la
riqueza agregada, la Politica de Bienestar ha puesto en el centro la calidad de vida de las personas. Esta vision reconoce que el
verdadero objetivo no se mide Unicamente en cifras macroecondémicas, sino en la forma en que las personas viven, sienten y se
relacionan con su entorno. Por ello, en esta nueva etapa de la transformacion, el desarrollo se percibe en la cotidianidad, no sélo
en cifras econdmicas. En este sentido, indicadores como el World Happiness Report cobran relevancia, pues integran
dimensiones que habian sido histéricamente ignoradas por las politicas publicas: la confianza en las instituciones, la libertad para
tomar decisiones, el sentido de comunidad y la percepcién de justicia.

Este avance no se limita a indicadores macroecondémicos o al aumento en la cobertura de transferencias monetarias:
representa, ante todo, un cambio profundo en la vida cotidiana del pueblo. El World Happiness Report 2025 ubica a México entre
los diez paises mas felices del mundo, por primera vez en la historia. Este reconocimiento no se logra mas que con una
transformacion real que ha devuelto a millones de personas la posibilidad de vivir con dignidad, con tranquilidad y con alegria. Es
la prueba de que la Politica de Bienestar implementada por el Gobierno de México funciona y es reconocida internacionalmente.
El bienestar ya no es una abstraccion: es la
certeza de tener lo necesario, de confiar en el gobierno, y de decidir con libertad el rumbo de la propia vida.

Los datos son elocuentes. Entre 2012 y 2025, la percepcioén de libertad personal crecié mas de 12.8%, y hoy casi 9 de cada 10
personas en México se sienten con autonomia para tomar decisiones importantes. La percepcion de corrupcion disminuyé un
80%, y la confianza en el gobierno aumenté un 60%. Estos indicadores reflejan algo mas profundo que una buena administracion:
hablan de una nueva relacién entre el Estado y la ciudadania, de un gobierno que escucha, que sirve, y que transforma la vida
publica con ética y desde el territorio.

La Politica de Bienestar ha dejado de ser una propuesta filoséfica para convertirse en una realidad palpable. Es la gente, no el
mercado, quien esta al centro de la politica publica. Hoy el bienestar no es privilegio de unos cuantos, sino un derecho posible
para todas y todos. La transformacién ha llegado al corazén de los hogares, a las comunidades mas olvidadas, y se expresa en
una nueva manera de vivir a partir de la reconstruccion del tejido social.

En este balance integral de los avances alcanzados gracias a la Politica de Bienestar, se puede concluir que los resultados
obtenidos reflejan una transformacion profunda en las condiciones sociales y econdmicas del pais. A lo largo de este proceso, se
ha logrado un avance significativo en la reduccién de la pobreza y en la disminucion de la desigualdad, aspectos fundamentales
para mejorar la calidad de vida de millones de mexicanas y mexicanos (ver grafica 12 del anexo).

La disminucion de la pobreza es uno de los logros mas destacados. A través de programas como las pensiones para personas
con discapacidad, la pension para personas adultas mayores y los apoyos a comunidades rurales e indigenas, se ha logrado
elevar el nivel de bienestar de los sectores mas vulnerables. Esta politica de transferencias directas ha permitido no solo una
mejora en el acceso a necesidades basicas, sino también una redistribucion de la riqueza que ha empoderado a sectores
histéricamente marginados. La reduccion de la pobreza extrema y el aumento en la cobertura de servicios de salud y educacién
son reflejo de este esfuerzo.

La desigualdad también ha sido abordada de manera frontal. A través de una distribucion mas equitativa de los recursos, la
inversion en infraestructura social y el fortalecimiento de la economia local, se ha generado un cambio tangible en las condiciones
de vida en comunidades rurales y urbanas.

En estos resultados favorables, destaca de manera clara la importancia de las transferencias directas y los programas
universales como pilares fundamentales de la transformacion social y econémica que ha experimentado el pais. Estos
mecanismos no solo han servido como punto de partida, sino también como catalizadores de un cambio profundo en la vida de
millones de personas.

Las transferencias directas han permitido una redistribucion inmediata y efectiva de los recursos a los sectores mas
vulnerables, brindando a las personas un acceso directo a lo necesario para mejorar su calidad de vida. Programas como la
PBPAM, la PBPCD, y el Apoyo a los Jovenes Construyendo el Futuro han generado un impacto inmediato en el bienestar de las
personas, al tiempo que garantizan que los recursos lleguen sin intermediarios, reduciendo costos administrativos y asegurando
que el beneficio llegue realmente a quienes mas lo necesitan.

Por otro lado, el caracter universal de las Pensiones y Programas de Bienestar ha sido clave para garantizar la inclusién de
todas las y los mexicanos, sin importar su estatus econémico o ubicacién geografica. La universalidad de estos programas
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asegura que las personas no sean discriminadas o excluidas, sino que reciban el apoyo necesario para mejorar sus condiciones
de vida. Este enfoque ha logrado reducir significativamente las brechas de desigualdad y ha aumentado la cobertura de servicios
esenciales como la salud, la educacion y la seguridad social, asegurando que ninguna persona quede atras.

Gracias a estos programas, la cobertura de los derechos sociales ha aumentado, lo que ha permitido una reduccion de la
pobreza y una mejora en la calidad de vida de los sectores mas desprotegidos, ya que uno de los principales compromisos de la
Cuarta Transformacion ha sido atender primero a los sectores histéricamente excluidos, reduciendo la desigualdad y garantizando
derechos basicos a través de los Programas de Bienestar. Los datos sobre pobreza entre poblaciones prioritarias entre 2018 y
2024 muestran avances claros y consistentes que reflejan el impacto de la Politica de Bienestar centrada en la dignidad y el
acceso directo a recursos esenciales (ver grafica 13 del anexo).

En el caso de las personas adultas mayores, la pobreza disminuyé en 19.6% entre 2018 y 2024. Esta reduccién no es
casualidad; es resultado de la implementacion de la PBPAM, un programa universal que garantiza un ingreso bimestral a quienes
mas lo necesitan. El apoyo directo ha fortalecido la capacidad de las personas adultas mayores para enfrentar gastos basicos,
reduciendo su vulnerabilidad y dandoles la posibilidad de vivir con mayor tranquilidad en la Ultima etapa de su vida (ver grafica 13
y 14 del anexo).

De manera similar, las personas con discapacidad vieron una disminucion en su nivel de pobreza de 16.6%. La creacion de la
PBPCD responde a una deuda histérica con este sector, y su implementacién ha permitido a miles de mexicanas y mexicanos
acceder a un apoyo econdémico que contribuye a su autonomia y reduce las barreras econdmicas que histéricamente han
enfrentado (ver grafica 13 del anexo).

Las mujeres, quienes enfrentan una doble carga de pobreza y desigualdad estructural, también se beneficiaron. Entre 2020 y
2022, la pobreza entre mujeres se redujo en 12.5%. Este avance ha sido acompafado por un fortalecimiento de programas que
reconocen el papel central de las mujeres en el desarrollo social y econdmico, contribuyendo a cerrar las brechas de género (ver
grafica 13 del anexo).

En las primeras infancias, grupo que comprende a nifias y nifios de 0 a 5 afios, la pobreza disminuyd 10.6%. La mejora en las
condiciones de vida de las nifias y los nifios refleja el impacto de programas como La Escuela es Nuestra, que fortalece la
infraestructura educativa y garantiza condiciones dignas para el aprendizaje y el cuidado de la nifiez, especialmente en las
comunidades mas pobres (ver grafica 13 del anexo).

La poblacion menor de 18 afios también vio una reduccion significativa de 11.6% en los niveles de pobreza. Aunque
programas como Jévenes Construyendo el Futuro se dirigen especificamente a personas de 18 a 29 afios, las transferencias
dirigidas a las familias, las becas educativas y el fortalecimiento del acceso a servicios basicos han impactado positivamente en
las condiciones de vida de nifias, nifios y adolescentes (ver grafica 13 del anexo).

En el caso de los jovenes de 12 a 29 afos, la pobreza disminuy6 en 10.9%. Para quienes ya alcanzan la mayoria de edad, el
programa Joévenes Construyendo el Futuro ha sido crucial al ofrecer alternativas reales de capacitacion y vinculacién laboral,
dandoles la oportunidad de construir un futuro diferente al que la desigualdad les tenia reservado (ver grafica 13 del anexo).

Por otra parte, la poblacion indigena y hablante de lengua indigena experimenté reducciones de 7.9% en pobreza. Estos datos
reflejan que los esfuerzos por llevar los Programas de Bienestar de manera prioritaria a los pueblos originarios estan dando frutos.
La prioridad otorgada a las comunidades indigenas no sélo busca saldar una deuda histérica, sino también reconocer su papel
fundamental en la riqueza cultural, social y espiritual del pais (ver grafica 13 del anexo).

Finalmente, en las localidades rurales, donde histéricamente se han concentrado altos niveles de pobreza, la disminucion fue
también de 9.5%. Programas como Produccién para el Bienestar y el fortalecimiento de precios de garantia han permitido mejorar
los ingresos de los pequefios productores y personas campesinas, dignificando el trabajo en el campo y favoreciendo la
autosuficiencia alimentaria.

Estos datos, en su conjunto, muestran que cuando el Estado orienta su accion a garantizar derechos y no a administrar la
pobreza, los resultados son palpables. Los Programas de Bienestar no sé6lo han significado apoyos econémicos; han implicado un
cambio de paradigma, donde los méas pobres son primero, donde el apoyo no es una dadiva, sino un derecho, y donde la politica
social se convierte en un instrumento de transformacioén profunda (ver graficas 14 y 15 del anexo).

México ha construido un sistema de pensiones y apoyos directos Unico en el mundo, que acompanfa a las personas a lo largo
de todas las etapas de su vida. Desde la primera infancia hasta la vejez, el Estado mexicano garantiza, mediante programas
universales y prioritarios, el derecho a vivir con dignidad. A través de la PBPAM, la PBPCD, las Becas para el Bienestar Benito
Juarez, el programa Jovenes Construyendo el Futuro y los apoyos directos a productores del campo como Produccion para el
Bienestar y Sembrando Vida, el Gobierno de México construye un modelo de proteccion social que nace desde el territorio y
desde las necesidades reales del pueblo.

Estos programas dejaron de ser medidas asistenciales sujetas a decisiones coyunturales y se han elevado a rango
constitucional. Hoy, las pensiones y becas forman parte de los derechos sociales garantizados, asegurando su continuidad como
conquistas del pueblo. Esto significa que las generaciones presentes y futuras contaran siempre con un Estado que respalde su
bienestar y su libertad.

Entre otras medidas, la operacion de 3,149 sucursales del Banco del Bienestar asegura que los derechohabientes reciban los
recursos de manera directa y sin intermediarios, ademas de posibilitar su inclusion financiera (ver grafica 16 del anexo). Las
transferencias directas que reciben millones de mexicanas y mexicanos funcionan como un "derecho llave": permiten acceder en
mejores condiciones a otros derechos fundamentales, como la salud, la educacion, el trabajo digno y la participacion comunitaria.
Son mucho mas que un apoyo econémico; son un instrumento de justicia social que reconoce a cada persona como sujeto de
derechos, no como beneficiario de favores. Asi, México teje un nuevo pacto social en el que el bienestar y la dignidad no son
privilegios, sino derechos garantizados para todas y todos.
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Los Programas de Bienestar que hoy forman el corazén de la politica social en México estan dirigidos a poblaciones que, por
décadas, fueron las mas golpeadas por la desigualdad y el olvido institucional. Personas adultas mayores, personas con
discapacidad, nifas, nifios, jovenes, mujeres, comunidades indigenas y habitantes del campo vivieron histéricamente rezagados
en el acceso a derechos basicos como la educacion, la salud, el trabajo y la seguridad social. Frente a esta realidad de exclusion
acumulada, las transferencias directas y universales han sido un instrumento clave para garantizar su bienestar y fortalecer su
autonomia.

Cada uno de estos grupos prioritarios enfrenta desafios particulares, pero todos comparten una historia comin de rezago
estructural. Por ello, los Programas de Bienestar no solo representan una politica integral mas amplia, sino una estrategia de
justicia social que reconoce, repara y transforma realidades marcadas por la desigualdad. A partir de este enfoque, es posible
observar cémo la inversion social ha impactado en mejorar las condiciones de vida de millones de personas y como el
fortalecimiento de estos programas resulta indispensable para seguir cerrando brechas.

Proteccion social en todas las etapas de la vida

Actualmente, las personas adultas mayores indigenas en México reciben un apoyo fundamental a través de la PBPAM, una
politica publica que reconoce su derecho a vivir una vejez digna y con mayores garantias de bienestar. No obstante, pese a los
avances, es fundamental comprender que las condiciones estructurales de vulnerabilidad que afectan a esta poblacion exigen no
solo la continuidad del Programa, sino su fortalecimiento para lograr un verdadero ejercicio de sus derechos.

Durante décadas, las personas indigenas enfrentaron un entorno de exclusion y precariedad laboral que limité su acceso a los
sistemas formales de seguridad social. La organizacion del trabajo en sus comunidades, centrada mayoritariamente en
actividades agricolas, artesanales o de autoempleo, estuvo marcada por la informalidad, sin acceso a prestaciones laborales ni a
mecanismos de ahorro para el retiro. Esta realidad historica explica que la mayoria de las personas adultas mayores indigenas no
cuenten hoy con una pensioén contributiva ni con servicios médicos derivados de esquemas laborales formales.

A ello se suma el proceso de envejecimiento de la poblacidon que vive México, sin que durante buena parte del siglo XX se
hayan construido politicas de prevision social incluyentes para las comunidades indigenas. Esta falta de planeacion institucional
ha tenido como consecuencia que el envejecimiento en las comunidades indigenas y en las regiones rurales se viva en
condiciones de mayor pobreza, marginacion territorial y discriminacion interseccional.

Frente a esta situacion, la instauracion de la PBPAM ha representado un cambio de paradigma: se reconoce que todas las
personas, por el solo hecho de envejecer, tienen derecho a un ingreso que les permita atender sus necesidades basicas,
independientemente de su trayectoria laboral previa.

Gracias a esta pension, 12.9 millones de personas adultas han visto incrementados sus ingresos, mejorando su acceso a la
alimentacion, la salud y otras condiciones de bienestar. Para 2025, la pension asciende a $3,100 pesos mensuales, pagaderos
bimestralmente. La pensién ha sido clave no sélo para reducir la pobreza en este sector, sino también para dignificar su papel en
las familias y en sus comunidades, reforzando los lazos de solidaridad y reconocimiento. (ver grafica 17 del anexo).

Por ello, es indispensable garantizar la continuidad del programa y su fortalecimiento, tanto en términos presupuestales como
en la
articulacién con otros servicios de proteccion social. La PBPAM no debe verse como un gasto, sino como una inversion social que
reconoce la deuda histérica con las personas adultas mayores y construye un piso minimo de bienestar para quienes dieron toda
su vida en el trabajo comunitario y productivo del pais.

Mas aun, ante los riesgos de politicas regresivas que pudieran intentar restringir los derechos sociales en el futuro, fue
fundamental consolidar el programa como un derecho irreversible, ligado a la dignidad humana y no sujeto a los vaivenes
politicos. Esto implica garantizar recursos suficientes, mecanismos de actualizacién del monto conforme a la inflacion y el
fortalecimiento de la infraestructura de atencién para personas mayores indigenas en sus propios territorios.

La atencion a las personas adultas mayores a través de la Pension para el Bienestar constituye uno de los avances sociales
mas relevantes de los ultimos afios en México. No obstante, debido a la profunda vulnerabilidad estructural que aun enfrentan, su
continuidad y fortalecimiento no son sdélo necesarios, sino éticamente indispensables.

El porcentaje de jefes de familia de 65 afios y mas, por entidad federativa, muestra un incremento en todos los casos al
comparar los datos de las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2018 y 2022. Este aumento refleja que
la independencia econdmica de las personas adultas mayores se incrementa cada vez mas.

Este aumento es significativo, ya que refleja un fortalecimiento de la autonomia y el rol social de las personas adultas
mayores. Una de las explicaciones mas relevantes de este fendmeno es la implementacién y ampliacion de la PBPAM, que se
consolidé a partir de 2019 como un derecho universal.

La PBPAM ha permitido que mas personas mayores cuenten con un ingreso propio y seguro. Esto les ha dado mayor
independencia econdémica, reforzando su capacidad de tomar decisiones dentro de sus hogares y comunidades. En términos
concretos, disponer de un ingreso regular no sélo mejora su calidad de vida, sino que les permite ejercer con mayor plenitud sus
derechos humanos, como el derecho a la autonomia, a una vida digna y a participar activamente en la vida familiar y comunitaria.

El aumento nacional de jefaturas de hogar entre personas adultas mayores -de 18.4% en 2018 a 21.6% en 2022- indica un
cambio estructural: hoy mas personas mayores tienen reconocimiento social y econémico dentro de sus familias. Entidades como
Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Michoacan, Zacatecas y San Luis Potosi, donde la pobreza ha sido histéricamente mayor y donde
las comunidades indigenas tienen fuerte presencia, muestran incrementos alun mas altos. Esto sugiere que el impacto de la
PBPAM es especialmente importante en las poblaciones que enfrentaban mayores rezagos. (ver grafica 18 del anexo).

Con el Objetivo 1, se garantizara la vejez digna al reducir la vulnerabilidad de las personas adultas mayores, mejorar el
ingreso y fortalecer el ejercicio de derechos fundamentales. Asi, se otorga voz, autonomia y capacidad de decisién a quienes
antes eran considerados dependientes o invisibles en los nucleos familiares. Gracias a esta politica, las personas adultas
mayores son hoy protagonistas de sus propios proyectos de vida y continian aportando a la transformacion social del pais.
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En México, la poblacion con discapacidad ha crecido significativamente en los ultimos afos. De acuerdo con la ENADID 2023,
aproximadamente el 6.8% de la poblacién total del pais, es decir, mas de 8.8 millones de personas, vive con alguna forma de
discapacidad. De este total, el 53.4% son mujeres y el 46.6% son hombres, y la poblacion adulta mayor (60 afios o mas)
concentra el 49.4% de las personas con discapacidad.

Este fendmeno es consecuencia, en parte, del envejecimiento poblacional, un proceso que esta afectando tanto a México
como al resto del mundo, junto con el incremento de enfermedades créonicas como diabetes, enfermedades cardiovasculares,
cancer y trastornos de salud mental. La tendencia creciente de personas con discapacidad es un reto que los gobiernos deben
abordar con politicas publicas adecuadas y efectivas.

Uno de los aspectos mas criticos de esta situacion es la alta prevalencia de pobreza entre las personas con discapacidad.
Segun el Estudio Multidimensional de la Pobreza realizado por el CONEVAL, en 2018, el 48.9% de las personas con discapacidad
vivian en alguna condicion de pobreza. Sin embargo, en 2024, se logré una disminucion a 32.9%, lo que indica un avance
importante en la lucha contra la pobreza en este grupo poblacional, aunque aun queda mucho por hacer.

En este contexto, la PBPCD ha jugado un papel crucial, el cual se alinea con los principios de la Cuarta Transformacion,
especialmente con el compromiso del gobierno de garantizar los derechos de las personas mas vulnerables. La pension universal
para las personas con discapacidad es un derecho reconocido que busca romper las barreras que histéricamente han marginado
a este sector de la poblacion.

A través de la PBPCD, las personas con discapacidad reciben un apoyo econdémico directo que les permite mejorar su
autonomia e incrementar su participacion social y econdmica; no solo garantiza la dignidad de las personas con discapacidad,
sino que también es un paso firme hacia la igualdad de derechos y la eliminacion de la discriminacion por condiciones de salud o
capacidades fisicas.

En términos especificos, la PBPCD esta disefiada para promover, proteger y asegurar el goce pleno de los derechos humanos
de las personas con discapacidad, garantizando que puedan acceder a las mismas oportunidades que cualquier otro miembro de
la sociedad. La pension no solo responde a una necesidad econdémica, sino que empodera a las personas con discapacidad,
brindandoles las herramientas para participar activamente en la vida cotidiana, tanto en su entorno familiar como en la comunidad.

Asi, con el cumplimiento del Objetivo 1, se promovera la inclusién social y econémica de las personas con discapacidad,
permitiéndoles superar las barreras que limitan su participacion plena. Igualmente, el Gobierno de México esta contribuyendo a
disminuir las disparidades que enfrentan las personas con discapacidad en areas como la salud, la educacion, el trabajo y la
accesibilidad. La PBPCD tiene el potencial de transformar la vida de millones de mexicanas y mexicanos con discapacidad, pues
no solo les proporciona un ingreso, sino que también actida como un mecanismo para fomentar su inclusién y participacion activa
en la sociedad.

Las mujeres adultas mayores enfrentan un panorama econdémico considerablemente mas dificil que los hombres, lo que
contribuye a una mayor vulnerabilidad. En 2022 el 36.9% de las mujeres en México vivian en situacion de pobreza, lo que
representa a 24.8 millones de mujeres. De este grupo, un porcentaje significativo (7.4%) se encontraba en pobreza extrema, lo
que implica que carecian de los recursos mas basicos para una vida digna. En comparacion, el 35.6% de los hombres estaba en
pobreza, pero la disparidad es mayor entre las mujeres.

El 49.1% de las mujeres carecen de acceso a la seguridad social, lo que representa una gran carencia de mecanismos de
respaldo frente a eventualidades como la vejez, enfermedad o discapacidad. Para las mujeres en pobreza extrema, la falta de
seguridad social es la carencia que mas contribuye a la intensidad de su pobreza (25.4%). La carencia por acceso a los servicios
de salud afecta al 37.5% de las mujeres, lo que es crucial dado que la salud se convierte en una prioridad en la vejez. Ademas,
otras carencias como el acceso a la alimentacion de calidad y a la educacion contintan afectando a un porcentaje significativo de
mujeres adultas mayores, lo que empeora su bienestar econémico y social.

Ademas, cerca de la mitad de las mujeres (44.4%) tienen ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingresos. De este
grupo, el 7.2% vive por debajo de la linea de pobreza extrema, lo que implica que no pueden cubrir ni lo basico, como la
alimentacion.

Las mujeres adultas mayores enfrentan también una grave desigualdad en términos de acceso al mercado laboral y
remuneracion. A pesar de la creciente incorporacion de las mujeres al mercado laboral, en México existe una brecha de
participacion econémica de 32.1 puntos porcentuales entre hombres y mujeres. Esto significa que menos de la mitad de las
mujeres en edad de trabajar esta econdmicamente activa, en contraste con mas de tres cuartas partes de los hombres. Muchas
mujeres, especialmente en areas rurales, siguen siendo responsables de tareas domésticas y de cuidados no remuneradas. Estas
labores no solo limitan su tiempo para acceder a empleos remunerados, sino que, cuando lo hacen, a menudo se ven forzadas a
trabajar en el sector informal, con salarios bajos y sin acceso a prestaciones de seguridad social, lo que perpetia su
vulnerabilidad econémica.

En este contexto de desigualdad y vulnerabilidad, la PMB se erige como una respuesta crucial para mitigar las carencias que
enfrentan las mujeres adultas mayores en México. Asi, el Objetivo 1 de este Programa fortalecera la independencia econémica y
el bienestar integral de las mujeres, para reducir las brechas de género y fomentar su autonomia. Al ofrecer una pension universal
no contributiva, se esta construyendo un camino hacia la equidad, donde las mujeres adultas mayores reciben el respaldo
necesario para vivir con bienestar, sin dejar de lado su participacién activa y valiosa en la sociedad.

Las nifias y los nifios son el presente de México

El PABNYNHMT responde a una de las problematicas mas complejas que enfrenta la nifiez en México: la vulnerabilidad
derivada de la ausencia de uno o ambos padres, situacion que afecta directamente la garantia de sus derechos fundamentales,
tales como el acceso a la educacion, a la salud y, especialmente, a cuidados adecuados.

A'lo largo de los ultimos afios, se ha evidenciado que mas de 46.4% de la poblacién infantil y adolescente de México vive en
condiciones de pobreza, situacion que se agudiza especialmente en contextos rurales y entre las nifias y nifios con discapacidad,
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donde el acceso a servicios basicos y de proteccion es aun mas limitado. Ante este panorama, el PABNYNHMT se presenta como
un modelo integral que busca ir mas alla de una mera transferencia econémica, y lo hace al proporcionar un acompafiamiento que
asegura que las nifias y nifios en situacion de vulnerabilidad puedan tener acceso a los cuidados, atencién y formacion
adecuados para su desarrollo integral.

El diagnéstico sobre la situaciéon de la nifiez mexicana muestra la urgente necesidad de estrategias especificas para atender
las diversas formas de vulnerabilidad, y el PABNYNHMT constituye una respuesta a esa necesidad. Sin embargo, las condiciones
estructurales de pobreza y desigualdad han hecho evidente que los modelos previos, como las estancias infantiles, no eran
viables para las nifias y nifios con mayor grado de vulnerabilidad, que en su mayoria se encuentran en zonas rurales alejadas de
los centros urbanos.

Las estancias, aunque necesarias en ciertos contextos, no lograban garantizar la cobertura adecuada ni la equidad en su
acceso, ya que muchas de las nifias y niflos que mas lo necesitaban residian en localidades distantes, donde los servicios eran
limitados o inexistentes. Esta realidad generaba una exclusion sistematica de aquellos sectores que mas requieren de apoyos
para garantizar su desarrollo y, en consecuencia, perpetuaba las condiciones de desigualdad.

Por ello, es necesario plantear modelos alternativos de cuidado, donde las familias sean el eje central de la atencién, no solo
como receptoras de apoyo econodmico, sino como aliadas en el proceso de desarrollo de la infancia. El PABNYNHMT, al proveer
apoyos economicos dirigidos a las madres y padres solteros o tutores, se adapta mejor a la realidad de estas familias, muchas de
las cuales no tienen acceso a instituciones o estancias que garanticen la calidad de los cuidados. Al mismo tiempo, el programa
responde a la demanda de un sistema de cuidados que sea flexible y adecuado a las circunstancias individuales de cada familia,
priorizando el interés superior de la nifiez y respetando las decisiones de los tutores sobre las mejores opciones para sus hijos.

Con el cumplimiento del Objetivo 2, el PABNYNHMT garantizara el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jéovenes
en situaciones vulnerables al brindarles acceso a cuidados y educacion, promoviendo la igualdad de oportunidades. Ademas, el
programa también se alinea con las directrices internacionales sobre el cuidado infantil, que enfatizan la importancia de que las
nifas y nifos vivan en un entorno familiar seguro y afectuoso. A través de este modelo, se reconoce que las familias son las
principales responsables de los cuidados, pero también se les ofrece el respaldo necesario para que puedan cumplir con este rol
en las mejores condiciones posibles. Esto no solo mejora el bienestar de los nifios y nifias en el presente, sino que tiene un
impacto directo sobre su desarrollo futuro, reduciendo las probabilidades de que las condiciones de pobreza y exclusién se
perpetuen.

Que coman los que nos dan de comer

En las zonas rurales de México, donde habitan aproximadamente 11.87 millones de personas, muchas de las cuales
pertenecen a pueblos originarios y comunidades afromexicanas, persisten profundos retos sociales y econémicos. A pesar de que
el 70.6% del territorio nacional esta cubierto por vegetacion forestal, estas comunidades enfrentan una serie de carencias. La
pobreza afecta al 48.8% de la poblacién rural, con 14.9% en pobreza extrema. Ademas, mas de la mitad de la poblacién rural
(54.8%) carece de acceso a servicios de salud y 31.4% no tiene acceso a la educacion basica, lo que agrava las condiciones de
desigualdad y limita las oportunidades de desarrollo.

En términos de acceso a servicios basicos, 43.8% de la poblacién rural vive en viviendas con carencias, y 21.3% sufre por la
falta de acceso a alimentos nutritivos y de calidad. Estas desigualdades, que afectan particularmente a las comunidades
indigenas y afromexicanas, han sido histéricamente marginadas, enfrentandose a falta de infraestructura, dificultades econdmicas
y desigualdades estructurales.

A pesar de estos retos, el programa Sembrando Vida se ha implementado para atender estas problematicas, buscando mitigar
las desigualdades en las zonas rurales, fortalecer la autonomia de las comunidades y promover un desarrollo rural sustentable. El
programa registra actualmente a 426,646 personas sujetas de derecho, de las cuales 43% son indigenas y 1% afromexicanas.
Este enfoque inclusivo es clave, pues atiende directamente a las poblaciones mas vulnerables de México.

Sembrando Vida busca dar respuesta a estos desafios mediante la regeneracion ecolégica, la produccion agroecoldgica y la
organizacion comunitaria. Con presencia en 1,033 municipios de 24 estados, ha establecido 1,066,615 hectareas de sistemas
agroforestales, promoviendo la siembra de plantas perennes y la creacion de biofabricas, viveros y comunidades de aprendizaje
campesino. De esta forma, se fomenta la produccion sostenible, contribuyendo a la seguridad alimentaria y a la adaptabilidad al
cambio climatico.

Ademas, alrededor del 73% de los cultivos anuales producidos se destinan al autoconsumo de las familias rurales, mientras
que el 27% restante se comercializa, lo que permite a las comunidades generar ingresos y reducir la dependencia de mercados
externos. Este modelo contribuye a la mejora de la calidad de vida, fomentando la autosuficiencia alimentaria y un desarrollo mas
equitativo en las zonas rurales.

En términos de la conservacién ambiental, el programa ha plantado mas de 1,202 millones de plantas perennes, lo que
contribuye a la restauracion de ecosistemas degradados y al fortalecimiento de la biodiversidad. Este enfoque también ayuda a
generar empleos verdes en comunidades rurales, que son esenciales para el desarrollo econémico y social de las regiones mas
alejadas de los centros urbanos.

Sembrando Vida ha tenido éxito en mejorar la autonomia econémica y la regeneracion ecoldgica. Sin embargo, persisten
desigualdades de género y la necesidad de fortalecer aun mas la inclusién de las mujeres en los procesos productivos y en la
toma de decisiones dentro de las comunidades rurales.

El Objetivo 4 ayudara a reducir la pobreza rural en México a la vez que mejorara la calidad de vida y promovera un desarrollo
sostenible en el pais. Mediante la integracion de la produccion agroecolégica, la restauracion ecoldgica y el fortalecimiento
comunitario, el programa esta contribuyendo significativamente a la mejora de las condiciones de vida de las comunidades rurales
mas marginadas, al tiempo que promueve la conservacion de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

El rostro de un gobierno cercano al pueblo
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México enfrenta una constante exposicion a riesgos y amenazas tanto naturales como sociales, como huracanes, sismos,
sequias y fenédmenos de violencia. Las comunidades rurales, particularmente aquellas de pueblos originarios y afromexicanos,
son las mas afectadas por estos desastres debido a su ubicacion geografica, condiciones climaticas y vulnerabilidad estructural.
Las personas que migran enfrentan riesgos adicionales durante su transito, sobre todo las mujeres, nifias y nifios, quienes se ven
mas expuestos a abusos y agresiones.

El PBPESN responde a estos retos mediante un enfoque integral que combina la atencién inmediata a desastres con acciones
preventivas para mitigar la vulnerabilidad social. El programa tiene como objetivo atender a las poblaciones en situaciéon de mayor
riesgo, especialmente en las zonas rurales, y garantizar su acceso a servicios basicos, como alimentacion, salud y vivienda digna.

En el caso de los desastres naturales, el PBPESN proporciona asistencia directa a las comunidades afectadas, facilitando
recursos financieros, alimentos, agua potable y servicios médicos. Para abordar la migraciéon forzada, el PBPESN establece
mecanismos de proteccion a migrantes y desplazados, con un enfoque especial en la atencidon a mujeres, nifas, niflos y personas
en situacion de vulnerabilidad. Esto incluye el acceso a albergues, servicios de salud y asistencia psicoldgica, asi como la
integracién de los migrantes a comunidades locales, ayudandoles a regularizar su estatus y acceder a oportunidades de empleo y
educacion.

De este modo, el Objetivo 4 de este Programa ayudara a mitigar la situaciéon de vulnerabilidad de las personas mexicanas y
extranjeras que se localicen en el territorio nacional y se encuentren afectadas por una emergencia provocada por un fenémeno
social o natural que vulnere su bienestar y sus derechos sociales.

Hacia un sistema universal de salud

En México, la poblacién de personas con discapacidad y personas adultas mayores enfrenta una serie de barreras
significativas para acceder a la atencion médica adecuada. Segun datos recientes, los hogares con personas con discapacidad
destinan un porcentaje mucho mayor de sus ingresos al cuidado de la salud en comparacion con los hogares sin discapacidad. En
2022, el 13.6% de las personas con discapacidad sefialaron que les habia sido negado su derecho a acceder a atencién médica o
a medicamentos, de la misma forma que el 9.2% de las personas adultas mayores.

Por otro lado, mas del 28.8% de las personas adultas mayores en México no tiene acceso a la seguridad social y 18.7% no
tiene acceso a servicios de salud, mientras que los porcentajes para las personas con discapacidad son 42.3% y 33.4%
respectivamente.

Ademas, aunque la CPEUM y la Ley General de Salud garantizan el derecho a la salud para todas y todos, las personas con
discapacidad y las personas adultas mayores contindan enfrentando obstaculos significativos para acceder a los servicios
médicos. Las barreras no solo son econdmicas, sino también geograficas. Muchos de estos grupos viven en zonas rurales o
periféricas, donde los centros de salud estan alejados o carecen de los recursos adecuados para brindar atencion integral. Este
aislamiento geografico y la falta de infraestructura adecuada crean una situacion de vulnerabilidad aun mayor, en la que el acceso
a la salud se ve limitado por factores externos fuera del control de los pacientes.

La atencion médica a estos grupos vulnerables debe ser prioritaria, no solo por su condicion de salud, sino también porque la
atencion temprana es crucial para prevenir complicaciones graves y mejorar la calidad de vida. En este sentido, el programa
Salud Casa por Casa se presenta como una solucion efectiva y urgente para abordar estas problematicas. Al llevar la atencién
médica directamente a los hogares, especialmente en areas donde el acceso a centros de salud es limitado, se garantiza que las
personas con discapacidad y las personas adultas mayores reciban la atenciéon que requieren sin necesidad de desplazarse
grandes distancias.

Este enfoque tiene varias ventajas, entre ellas, la prevencion de enfermedades y el seguimiento de las condiciones cronicas
en el mismo entorno del paciente, lo cual favorece la atencién temprana y reduce la necesidad de tratamientos costosos vy
hospitalizaciones. Ademas, al estar mas cerca de la poblacién objetivo, se contribuye a disminuir la exclusién social y sanitaria de
estos grupos, promoviendo la inclusion y el bienestar integral. Asi, el Objetivo 5 asegurara el acceso universal y equitativo a
servicios de salud gratuitos, enfocados en prevenir y atender enfermedades, priorizando a personas adultas mayores y personas
con discapacidad.

Progreso sin justicia es retroceso

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es uno de los instrumentos mas importantes del Estado
mexicano para combatir la pobreza y reducir las brechas histéricas de desigualdad. Forma parte del ramo 33 del presupuesto
federal y esta orientado a financiar obras y acciones que garanticen el acceso efectivo a derechos sociales fundamentales,
especialmente en comunidades con altos niveles de marginacion y rezago. A través del FAIS se construyen caminos, sistemas de
agua potable, drenaje, electrificacion, vivienda, infraestructura educativa y de salud, en beneficio directo de quienes han sido
histéricamente excluidos del desarrollo.

Este fondo se divide en dos componentes. El primero es el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), que se
transfiere a los gobiernos estatales. El segundo es el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (FAISMUN), que se entrega directamente a los municipios y alcaldias. Ambos
componentes estan destinados a atender carencias sociales con un enfoque territorial y de justicia distributiva, y su asignacion se
basa en una férmula que considera indicadores oficiales de pobreza y rezago social.

Con la reforma al articulo 20. constitucional, que reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas a la libre determinacion, se cred un nuevo componente dentro del FAIS: el Componente para el Bienestar de los
Pueblos Indigenas y Afromexicanos. Este componente permite que las propias comunidades ejerzan de manera directa los
recursos que les corresponden, con base en sus propias prioridades, sistemas normativos y formas de organizacion. Se trata de
una transformacion profunda en la manera de entender la politica publica, que deja atras el enfoque vertical y asistencialista, y
apuesta por la participacion directa, la autonomia y el respeto a la diversidad cultural.
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El FAIS, y en particular su componente indigena, representa un paso firme hacia una politica de desarrollo mas justa,
incluyente y democratica. Reafirma el compromiso del Estado mexicano con la equidad territorial y con el reconocimiento pleno de
los pueblos originarios como sujetos de derecho, capaces de decidir sobre su presente y su porvenir.

Vision 2030: un México mas justo, fraterno y digno

La vision hacia el 2030 marca el horizonte de un pais donde el bienestar deja de ser una aspiracion para convertirse en el eje
estructural de un nuevo modelo de desarrollo. A partir de los logros alcanzados durante el Primer y Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion, el futuro se construye sobre una certeza: el bienestar es el camino, no el complemento. Ya no se concibe el
desarrollo desligado de los derechos sociales ni del papel activo del Estado en la vida cotidiana del pueblo. México avanza con
paso firme hacia una sociedad mas fraterna y digna, donde la justicia social es la norma.

La Politica de Bienestar se consolida como una auténtica politica de Estado. Ha dejado de ser una respuesta programatica
para darle un sentido humano a la vida publica. Su universalizacion, su disefio territorial y su enfoque de ciclo de vida delinean un
modelo que, mas alla de administrar programas, construye una nueva relacion entre el pueblo y sus instituciones. Aquellos
sectores que durante décadas fueron marginados -las personas adultas mayores, las personas con discapacidad, las mujeres, las
nifas y nifios hijos de madres trabajadoras, las personas campesinas y productoras, asi como quienes enfrentan emergencias
sociales o naturales- son hoy el centro y el corazén de la transformacion. De haber sido histéricamente relegados, hoy son
reconocidos como sujetos de derecho, protagonistas de un pais que les devuelve con justicia lo que les fue negado por tanto
tiempo. El legado del Humanismo Mexicano se proyecta hacia el futuro como una ética publica, un horizonte de justicia cotidiana y
un modelo que, por su profundidad y alcance, hoy es referente internacional.

Esta nueva etapa también estd marcada por un cambio histérico: por primera vez, una mujer fue elegida para encabezar la
Presidencia de la Republica. La decision del pueblo en las urnas reafirma la permanencia de una transformacion pacifica, pero
con un impulso renovador que lleva una agenda publica con rostro de mujer. Este hecho sin precedentes honra la memoria de
nuestras ancestras, sana heridas histéricas y estructurales hacia las mujeres y abre las puertas de lo posible para las nuevas
generaciones. Bajo el liderazgo de la Presidenta, Claudia Sheinbaum, la dignificaciéon del trabajo de cuidados, la erradicacion de
las violencias contra la mujer y la ampliacion de derechos para nifas, adolescentes y mujeres han pasado al centro de las
prioridades nacionales. La presidencia de una mujer cambia el sentido mismo del poder: lo acerca, lo humaniza y lo convierte en
instrumento de justicia. Por eso, hoy mas que nunca, es tiempo de mujeres.

En 2030, México habra dado el paso definitivo hacia la continuidad de un proyecto vivo, nutrido desde abajo y con su raiz en la
historia de lucha y reivindicacion del pueblo. Es la afirmacion de que el bienestar no se delega, se garantiza; que los derechos no
se administran, se ejercen plenamente; y que el poder solo tiene sentido cuando sirve a los mas necesitados. EI Humanismo
Mexicano es una ética publica que guia el actuar del Estado: una forma de gobernar con cercania, con dignidad y con profundo
amor al pueblo. Por ello, el porvenir tiene sus cimientos en la conviccion de que la transformacion no se detendra, pues el pueblo
ha decidido no dar marcha atras a este Proyecto de Nacion. Ahi, donde nadie se quede atras ni afuera, es donde radica el lado
correcto de la historia.

6. Objetivos

El PSB se inscribe en una larga lucha del pueblo de México por la justicia social y representa la continuidad de un cambio
profundo que comenzé con la Cuarta Transformacion. Este Proyecto de Nacion partiéo de una conviccion clara: el bienestar no es
un privilegio, sino un derecho que el Estado debe garantizar de manera universal, prioritaria y sin discriminacion.

Hoy, con bases mas sodlidas, este Programa reafirma ese compromiso, poniendo en el centro a quienes fueron histéricamente
excluidos: las personas adultas mayores, las personas con discapacidad, la nifiez, la juventud, las mujeres, la poblacién rural y
quienes enfrentan emergencias o desigualdades territoriales.

Los seis objetivos aqui trazados reflejan la voluntad de seguir cerrando brechas, desmontar barreras estructurales y construir
una sociedad mas justa, igualitaria y solidaria. No partimos de cero: caminamos sobre lo andado, con la firme conviccién de que el
bienestar del pueblo es la mayor riqueza de la nacion.

Objetivos del PSB 2025-2030

1.- Reducir la vulnerabilidad de las personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres de 60 a 64 afos,
garantizando una vida digna, auténoma y con acceso a los derechos sociales.

2.- Garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en situaciones vulnerables al brindarles acceso a
cuidados y educacion, promoviendo la igualdad de oportunidades.

3.- Contribuir a disminuir la pobreza rural en México.

4.- Mitigar la situacion de vulnerabilidad de las personas mexicanas y extranjeras, que se localicen en el territorio nacional y se
encuentren afectadas por una emergencia provocada por un fendmeno social o natural que vulnere su bienestar y sus
derechos sociales.

5.- Asegurar el acceso universal, equitativo y gratuito a servicios de salud integrales, con énfasis en la prevencién y atencién
prioritaria de personas adultas mayores y personas con discapacidad, fortaleciendo el sistema publico de salud.

6.- Reducir las brechas de desigualdad socioecondmica entre territorios.

6.1 Relevancia del objetivo 1: Reducir la vulnerabilidad de las personas adultas mayores, personas con discapacidad
y mujeres de 60 a 64 afos, garantizando una vida digna, autbnoma y con acceso a los derechos sociales.
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México enfrenta un proceso acelerado de envejecimiento poblacional: actualmente, de acuerdo con la ENIGH 2024 mas de
13.5 millones de personas tienen 65 afios o mas, muchas de las cuales viven en condiciones de precariedad, sin ingresos
suficientes, sin seguridad social ni acceso garantizado a servicios basicos. Esta situacion es aun mas grave en zonas rurales,
indigenas y marginadas, donde la cobertura de servicios formales ha sido histéricamente limitada.

En cuanto a las personas con discapacidad, representan otro sector prioritario: segun la ENIGH 2024, 9.5 millones de
personas viven con alguna forma de discapacidad, de las cuales solo el 25% no se encuentra en situacion de pobreza y no es
vulnerable por carencias. Estas personas enfrentan multiples barreras fisicas, sociales y econdmicas que limitan su autonomia,
restringen su participacion plena y agudizan su exclusion. Ademas, 3 de cada 10 personas con discapacidad vive en situacion de
pobreza.

En el caso de las mujeres de 60 a 64 ainos, la desigualdad estructural se traduce en un menor acceso a empleos formales,
ingresos propios y proteccion social. De acuerdo con la medicion de la pobreza 2024 de 2.1 millones de mujeres adultas mayores
tienen ingresos inferiores a la linea de pobreza, lo que revela una condicién estructural que incide en la alta vulnerabilidad que
afecta su proceso de envejecimiento. Muchas de ellas han dedicado su vida al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
sin que esto haya sido reconocido ni compensado por el Estado o el mercado.

El Segundo Piso de la Cuarta Transformacion plantea la construccién de un Estado que garantice bienestar a lo largo de todo
el ciclo de vida, priorizando a quienes enfrentan mayores desigualdades. En este marco, atender a las personas adultas mayores,
a las personas con discapacidad y a las mujeres mayores, independientemente de si fueron incluidas en los sistemas de
protecciodn social, pues es una condicidon necesaria para avanzar hacia un pais con justicia social y sin exclusion estructural.

Este objetivo representa una apuesta ética, social y econdmica: reconocer a quienes han aportado a sus familias,
comunidades y al pais, pero que fueron sistematicamente excluidos del desarrollo. Ademas, se alinea con una visién de derechos
universales, que no depende del estatus laboral previo ni de la capacidad de pago, sino de la dignidad inherente a toda persona.

Reducir la vulnerabilidad de estas poblaciones permitira cerrar brechas historicas, generar condiciones para una vejez mas
justa y equitativa, y construir un piso minimo de bienestar desde el cual todas las personas puedan ejercer sus derechos. Se
fortalece la autonomia, la capacidad de decision y el papel activo de estas personas en sus hogares y comunidades.

Ademas, este objetivo contribuira a enfrentar de raiz los efectos acumulados de la desigualdad por edad, género, condicion de
salud o discapacidad. Reconocer estas realidades, e intervenir de forma decidida y estructural, es clave para consolidar un
modelo de bienestar que no deje a nadie atras.

6.2 Relevancia del objetivo 2: Garantizar el desarrollo integral de nifias, ninos, adolescentes y jovenes en situaciones
vulnerables al brindarles acceso a cuidados y educacion, promoviendo la igualdad de oportunidades.

De acuerdo con la ENIGH 2022, en México, se estima que tan solo el 16.6% de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de 0
a 23 afos en situacién de ausencia parental no vive en situacién de pobreza o sufre alguna carencia social, lo que limita
gravemente el ejercicio pleno de sus derechos de este sector. Esta cifra es aun menor en contextos rurales, indigenas o en
hogares monoparentales, donde la falta de ingresos, servicios publicos y redes de apoyo incrementa la vulnerabilidad infantil. La
ausencia de uno o ambos padres o tutores -por fallecimiento, abandono, migracién o situacion laboral- coloca a millones de nifias
y nifios en riesgo de desproteccion, sin acceso pleno a cuidados adecuados, educacion, alimentacion o atencion médica.

A esto se suma la falta de infraestructura suficiente y equitativa para garantizar cuidados infantiles de calidad. Modelos
anteriores, basados en esquemas institucionales centralizados, no lograron llegar a las comunidades mas aisladas ni responder a
la diversidad de realidades familiares. Como resultado, los menores con mayores carencias eran, paraddjicamente, quienes
menos acceso tenian a servicios de cuidado y proteccion.

El cuidado infantil sigue siendo una tarea profundamente desigual, recaida principalmente en mujeres sin remuneracion ni
apoyo, lo que perpetla la pobreza intergeneracional y restringe el desarrollo integral de las nifias y nifios, asi como la autonomia
de sus madres o tutores.

El Segundo Piso de la Cuarta Transformacion plantea un modelo de desarrollo que no solo corrige desigualdades del
presente, sino que actua sobre las causas estructurales de la pobreza y la exclusion. La nifiez es el punto de partida mas
poderoso para construir un pais con igualdad de oportunidades: garantizar su cuidado, proteccion y educacion desde los primeros
afos de vida no es solo un acto de justicia social, sino una inversion con efectos duraderos en el bienestar colectivo.

Este objetivo es fundamental porque coloca a las nifias, nifios y adolescentes en el centro de la accion publica, con una
mirada que articula el derecho al cuidado con el derecho a la educacion, la salud, la alimentacion y a crecer en un entorno familiar
seguro. Ademas, reconoce la pluralidad de contextos familiares y culturales del pais, y promueve esquemas mas flexibles,
comunitarios y cercanos a las personas, en vez de modelos uUnicos que no responden a la realidad de quienes mas lo necesitan.

Garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en situaciéon de vulnerabilidad contribuye a interrumpir
el ciclo de pobreza intergeneracional, al brindar acceso temprano a condiciones dignas de vida, educacion y afecto. Al apoyar a
las familias cuidadoras, se reconoce su papel como nucleo de desarrollo infantil, y se fortalece su capacidad para brindar
bienestar, especialmente en contextos donde el Estado histéricamente ha estado ausente.

Este objetivo contribuye directamente al cumplimiento del interés superior de la nifiez, promueve la igualdad de oportunidades
desde la infancia, y sienta las bases para una sociedad mas justa, equitativa y cohesionada. En términos de politica publica,
representa una solucion estructural y no asistencial, que responde a una de las problematicas mas urgentes y sensibles del pais:
la infancia en pobreza.

6.3 Relevancia del objetivo 3. Contribuir a disminuir la pobreza rural en México.

La pobreza rural en México sigue siendo uno de los principales desafios para la justicia social y el desarrollo incluyente. Segun
datos de la Medicion de Pobreza Multidimensional 2024, casi la mitad de la poblaciéon rural (48.8%) vive en situacion de pobreza,
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y un 14.9% en pobreza extrema, lo que significa que millones de personas enfrentan dificultades severas para cubrir necesidades
tan basicas como la alimentacion, la salud, la educacién o una vivienda digna.

Estas condiciones afectan de manera particular a los pueblos originarios y comunidades afromexicanas, que habitan muchas
de las regiones mas alejadas y con mayor riqueza natural del pais. A pesar de que, de acuerdo con el Sistema Nacional de
Informacion Forestal, el 70.6% del territorio nacional esta cubierto por vegetacion forestal, los habitantes de estas regiones sufren
altos niveles de marginacion, debido a décadas de abandono institucional, falta de infraestructura productiva, precariedad laboral
y ausencia de oportunidades sostenibles de ingreso.

El INEGI, a través de la Mediciéon de Pobreza Multidimensional 2024, sefiala que casi la mitad de la poblacion rural (48.7%)
carece de acceso a servicios de salud, el 32.2% presenta rezago educativo, y el 43.8% habita viviendas sin acceso a servicios
basicos, lo cual limita su calidad de vida e impide el ejercicio de sus derechos mas elementales. La pobreza en el campo no es
solo una expresion de carencias materiales, sino también resultado de un modelo de desarrollo histéricamente desigual, que
concentro la inversién en las ciudades y releg6 a las comunidades rurales a condiciones de subsistencia.

Disminuir la pobreza rural es fundamental para el nuevo modelo de desarrollo que propone el Segundo Piso de la Cuarta
Transformacion. Este modelo no puede consolidarse sin una redistribucion efectiva de los recursos y oportunidades hacia las
zonas rurales, donde se concentra una gran parte de la riqueza natural del pais, pero también una profunda desigualdad histérica.

La vision de bienestar planteada por la Cuarta Transformacion implica reconocer el valor del trabajo campesino, indigena y
comunitario, y apostar por la autosuficiencia alimentaria, la regeneracion del entorno y el fortalecimiento de las economias locales.
Este objetivo es clave para construir una economia mas justa, verde e inclusiva, en la que las comunidades rurales no solo
sobrevivan, sino prosperen con dignidad y en armonia con su territorio. Asimismo, se alinea con una transicion hacia formas
sostenibles de produccién y consumo, que vinculan el desarrollo econémico con la conservacién del medio ambiente, el combate
al cambio climatico y el respeto a los saberes campesinos.

Atender estructuralmente la pobreza rural es una medida indispensable para garantizar el bienestar de millones de personas
que viven del campo. Reducir las brechas en el acceso a ingresos, servicios, educacion, salud y vivienda en las zonas rurales
implica no solo atender una deuda histérica, sino abrir nuevas rutas de desarrollo comunitario, regeneracién ecolégica y soberania
alimentaria.

La implementacion de esquemas que articulen la producciéon agroecoldgica, la restauracion ambiental y el fortalecimiento
organizativo de las comunidades campesinas ha mostrado impactos positivos tanto en el ingreso de las familias como en la
proteccion del patrimonio natural. Por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, el 75.4% de unidades de
produccién destinan parte de su cosecha al consumo familiar, lo que indica un potencial transformador hacia la autosuficiencia y la
resiliencia territorial.

Con el cumplimiento de este objetivo se busca reducir la dependencia de las comunidades rurales respecto a cadenas
productivas injustas, al tiempo que se impulsa su autonomia econémica y su capacidad de decidir sobre sus medios de vida.
Apostar por el desarrollo rural desde una perspectiva integral, ecolégica y comunitaria no solo combate la pobreza, sino que
fortalece el tejido social del pais y promueve una transicion hacia un modelo mas justo y sustentable.

6.4 Relevancia del objetivo 4: Mitigar la situacion de vulnerabilidad de las personas mexicanas y extranjeras, que se
localicen en el territorio nacional y se encuentren afectadas por una emergencia provocada por un fenémeno social o
natural que vulnere su bienestar y sus derechos sociales.

México es un pais altamente expuesto a fendmenos naturales y sociales que, al combinarse con condiciones de vulnerabilidad
estructural, provocan afectaciones graves en la vida, los bienes y los derechos de millones de personas. Desde huracanes,
terremotos e incendios forestales, hasta desplazamientos por violencia, accidentes colectivos o crisis migratorias, las emergencias
ocurren con frecuencia creciente y golpean con mayor fuerza a quienes menos tienen.

Esta situacion se agrava cuando las personas carecen de vivienda segura, acceso a servicios de salud, educacion o redes
comunitarias, lo que impide una respuesta oportuna y profundiza la desigualdad. En zonas marginadas o con alta precariedad
econdémica, una emergencia puede significar la pérdida total del patrimonio familiar y un impacto duradero que afecta su calidad
de vida, salud y estabilidad econdmica. Ademas, fendmenos como el cambio climatico estan intensificando la frecuencia e
intensidad de los eventos naturales extremos, haciendo cada vez mas urgente una politica integral de gestion del riesgo.

Este enfoque reconoce que la atenciéon a las emergencias no puede ser Unicamente reactiva. Se requiere una vision
preventiva y de ciclo completo que abarque todas las etapas: identificacion del riesgo, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion y reconstruccion.

La logica de este modelo parte del reconocimiento de que la vulnerabilidad no es homogénea, sino que se expresa de
multiples maneras: fisica, econémica, social, educativa, cultural, ambiental, politica o tecnolégica. Por eso, las estrategias deben
ser multidimensionales y adaptadas a los contextos especificos. El énfasis en la prevencion y la resiliencia comunitaria es clave
para evitar que las emergencias se traduzcan en crisis humanitarias de largo plazo.

Este enfoque esta en sintonia con el modelo del Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, que pone en el centro la dignidad
humana, el derecho al bienestar y la justicia social, y que entiende que proteger la vida y los derechos en contextos de
emergencia es una obligacién del Estado, no una concesion.

El objetivo esta dirigido a todas las personas que se encuentren en el territorio nacional y que resulten afectadas por un evento
de emergencia, sin distincién de nacionalidad, lo cual es particularmente importante en un contexto donde también se registran
desplazamientos internos y migraciones forzadas.

Especialmente se busca atender a quienes, por sus condiciones de vida, enfrentan mayor riesgo de ser impactados: personas
en pobreza, habitantes de zonas de riesgo geografico, personas con discapacidad, personas adultas mayores, mujeres
cuidadoras, nifias, nifios, adolescentes, personas migrantes y comunidades indigenas y rurales.
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Al cumplir este objetivo, se garantiza una respuesta equitativa y efectiva, que no solo actua tras el desastre, sino que previene
dainos, salva vidas, protege derechos y reconstruye condiciones de dignidad. Ademas, contribuye a preservar la estabilidad social,
econdmica y emocional de las comunidades afectadas, minimizando los efectos de la emergencia en el mediano y largo plazo.

6.5 Relevancia del objetivo 5: Asegurar el acceso universal, equitativo y gratuito a servicios de salud integrales, con
énfasis en la prevencion y atencion prioritaria de personas adultas mayores y personas con discapacidad, fortaleciendo
el sistema publico de salud.

El derecho a la salud esta consagrado en la CPEUM y en la Ley General de Salud; sin embargo, en la practica, millones de
personas en México, especialmente personas adultas mayores y con discapacidad, se enfrentan cotidianamente a barreras que
limitan su acceso efectivo a servicios de salud dignos y oportunos. Esta situacion, profundamente injusta, no solo vulnera
derechos fundamentales, sino que genera costos humanos, familiares y sociales que afectan el bienestar general del pais.

Mas de la mitad de las personas adultas mayores vive con alguna enfermedad crénica como hipertensién, diabetes o artritis,
que requiere atencion médica continua. A pesar de ello, mas del 80.9% de las personas mayores de 58 afios no logré acceder a
una cita médica en el ultimo afio, de acuerdo con datos de la ENSAEM 2021 del INEGI. En el caso de las personas con
discapacidad, el panorama es aun mas complejo: enfrentan mayores gastos en salud y una infraestructura médica que no
siempre esta disefiada para sus necesidades.

Los hogares con personas con discapacidad destinan el 7.3% de su ingreso a gastos médicos, casi el doble que los hogares
sin personas con discapacidad (3.9%). Esta carga econémica acentua las desigualdades, ya que muchas veces impide cubrir
otras necesidades basicas como alimentacion, vivienda o educacion. Ademas, gran parte de esta poblacién habita en zonas
rurales, indigenas o periurbanas, donde los servicios médicos son escasos, lejanos o inadecuados, y el traslado implica costos
adicionales y grandes esfuerzos para familias ya de por si en situacion de vulnerabilidad.

El acceso a la salud debe ser entendido no solo como la posibilidad de recibir atencion cuando ya existe una enfermedad, sino
como un componente integral del bienestar, ligado a la prevencion, el diagnéstico oportuno y el acompafiamiento continuo,
especialmente en poblaciones que requieren cuidados especiales.

Por ello, se ha adoptado un enfoque preventivo, domiciliario y territorializado que reconoce las barreras estructurales -
economicas, geograficas, fisicas y culturales- que impiden a millones de personas recibir atencion. Los modelos mas eficaces
acercan los servicios médicos a quienes mas los necesitan, reduciendo la dependencia de infraestructura hospitalaria y
permitiendo la deteccion y tratamiento de enfermedades en su etapa temprana.

Este objetivo prioriza a personas adultas mayores y con discapacidad, sectores que concentran los mayores indices de
padecimientos cronicos y de exclusiéon en el sistema sanitario. Sin embargo, su cumplimiento también beneficia a sus familias,
que muchas veces asumen los cuidados sin apoyo del Estado, y fortalece los sistemas comunitarios de salud.

Al garantizar servicios gratuitos, cercanos y adecuados, se rompen barreras de acceso, se alivian cargas econdémicas en los
hogares y se previenen complicaciones médicas que deterioran la calidad de vida. Pero, sobre todo, se devuelve a estas
personas el derecho a vivir con dignidad, sin tener que elegir entre comer o comprar un medicamento, sin tener que desplazarse
cientos de kildbmetros para una consulta, sin tener que esperar meses para ser atendidas.

Este objetivo es esencial para el modelo del Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, porque parte del principio de que no
hay justicia sin salud, y no hay bienestar sin atencion a quienes mas lo necesitan. La salud no puede seguir siendo un privilegio ni
una loteria territorial. Es un derecho que el Estado tiene la obligacién de garantizar de manera universal, gratuita y con enfoque de
equidad.

6.6 Relevancia del objetivo 6: Reducir las brechas de desigualdad socioeconémica entre territorios.

En México persisten desigualdades territoriales que limitan el acceso equitativo a los bienes esenciales para una vida digna.
Estas brechas se originaron con la retirada del Estado de funciones clave como el abasto alimentario, el acceso a servicios
financieros y la generacion de empleo digno, dejando al mercado concentrado y al capital privado el control de sectores
estratégicos.

Con la reduccion del papel del Estado en el abasto, el mercado fue ocupado por cadenas oligopdlicas de autoservicio, donde
se concentran ingresos y se elevan los precios. En zonas rurales dispersas, el problema es mas critico: el 45.52% de la poblacion
potencial no tiene acceso al Programa de Abasto Rural, lo que se refleja en que el 23.9% de la poblacion rural sufre carencia por
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

La falta de inclusion financiera frena el desarrollo local. En zonas rurales, muchas personas recurren al agio o créditos caros.
En las ciudades, el sobreendeudamiento por tarjetas de crédito es comun. A pesar de contar con 154 cooperativas autorizadas
que atienden a mas de 7 millones de personas, México aun esta por debajo de paises como Brasil, Colombia y Ecuador en
relacion entre socios y poblacion econémicamente activa. Ademas, solo el 2.5% del PIB nacional corresponde al sector
asegurador, revelando una enorme vulnerabilidad ante riesgos.

Aunque el salario minimo ha mejorado, persisten grandes desafios. El 56% del empleo en México es informal, con salarios
bajos y sin acceso a seguridad social. El sector social de la economia, que incluye cooperativas y empresas comunitarias,
representd apenas 3.2% del empleo formal en 2018, pero crecié a una tasa anual de 7.8% entre 2013 y 2018, lo que demuestra
su potencial si se le apoya adecuadamente.

Atender estas desigualdades no es solo una cuestion de justicia, sino de sostenibilidad del desarrollo. El fortalecimiento de las
redes de abasto comunitarias, las cooperativas de ahorro y consumo, y el empleo solidario no solo mejora el ingreso y la
seguridad econdmica, sino que reconstruye el tejido social, promueve el arraigo local y fortalece la autonomia territorial.

Reducir las desigualdades territoriales es esencial para asegurar que ninguna comunidad se quede atras, y que el bienestar
llegue a todos los rincones del pais. Este objetivo no solo enfrenta los rezagos actuales, sino que sienta las bases para un
desarrollo mas justo, equilibrado y con rostro humano.
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6.7 Vinculacion de los objetivos del Programa Sectorial de Bienestar 2025-2030

El PSB 2025-2030 contribuye de manera decisiva a los objetivos y estrategias del PND 2025-2030, al consolidar una politica
centrada en los derechos, la dignidad humana, la justicia social y la igualdad sustantiva. A través de sus objetivos prioritarios, este
Programa orienta las acciones del Gobierno de México hacia la reduccion de desigualdades, la garantia de derechos sociales y el
bienestar integral de la poblacion, con énfasis en los grupos histéricamente excluidos. En estrecha alineacion con el PND 2025-
2030, promueve un Estado de Bienestar proactivo que asegura proteccion, inclusion y desarrollo, fortaleciendo la red de bienestar
desde una perspectiva de derechos, de territorio y de ciclo de vida.

Objetivos del PSB 2025-2030

Objetivos del PND 2025-2030

Estrategias del PND 2025-2030

1. Reducir la vulnerabilidad de las personas adultas
mayores, personas con discapacidad y mujeres de
60 a 64 afos, garantizando una vida digna,
auténoma y con acceso a los derechos sociales.

Objetivo 2.1: Fortalecer la red de proteccion
social para garantizar la inclusiéon social y
econdmica de toda la poblacion, con especial
atencion a los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Estrategia 2.1.2  Fortalecer la
autonomia econémica de las mujeres
adultas mayores de 60 a 64 afios en
todo el pais, con especial atencion a
mujeres indigenas y afromexicanas.

Estrategia 2.1.3 Impulsar, en
coordinacion con las entidades
federativas, la inclusion  social,

econdmica, y la atencion integral de las
personas con discapacidad
permanente, eliminando  barreras
estructurales para garantizar su plena
participacion.

Estrategia 2.1.4 Implementar acciones
para reducir las brechas de
desigualdad  socioecondmica  que
afectan a las personas adultas
mayores de 65 afios o mas,
garantizando su bienestar y calidad de
vida.

Estrategia 2.1.8

Impulsar politicas de
corresponsabilidad, generacion de
conocimiento y desarrollo de

capacidades para el cuidado, atencién
y recreacion de las personas adultas
mayores, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género.

2. Garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en situaciones vulnerables
al brindarles acceso a cuidados y educacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades.

Objetivo 2.1: Fortalecer la red de proteccion
social para garantizar la inclusiéon social y
econdmica de toda la poblacion, con especial
atencion a los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Estrategia 2.1.1 Garantizar el acceso
pleno a los derechos sociales de nifas,
nifos, adolescentes y jévenes de hasta
23 afios en situacién de vulnerabilidad,
priorizando a quienes carecen de uno
o ambos padres, mediante apoyos
econémicos para su cuidado y
educacion.

Estrategia 2.1.9 Articular politicas
nacionales, integrales e intersectoriales
para garantizar los derechos de la
primera infancia, nifiez y adolescencia,
con un enfoque de ciclo de vida,
igualdad sustantiva y equidad de
género, asegurando servicios
universales e intervenciones
diferenciadas segun su nivel de riesgo
o vulnerabilidad.

3. Contribuir a disminuir la pobreza rural en México.

Objetivo 3.4: Fortalecer la soberania
alimentaria para garantizar el derecho del
pueblo de Meéxico a una alimentacion
nutritiva, suficiente, de calidad y a precios
accesibles para todos.

Objetivo 3.5: Contribuir al bienestar y la
inclusién social de la poblaciéon rural,
enfocandose en micro, pequefios y medianos
productores  agropecuarios, acuicolas y
pesqueros, asi como en las personas
jornaleras, mediante acciones que mejoren
Sus ingresos.

Objetivo 4.5: Proteger y restaurar los
ecosistemas naturales, promoviendo su uso
sustentable mediante una politica ecolégica
humanista, inclusiva y participativa.
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Estrategia 3.4.1 Fortalecer la
capacidad e inclusion productiva de los
productores, con énfasis en la micro,

pequefia y mediana escala, para
aumentar la produccion nacional
sostenible de alimentos bajo un

enfoque agroecoldgico.

Estrategia 3.4.2 Promover el buen
funcionamiento de los mercados
agricolas, acuicolas y pesqueros,
impulsando la generacién de valor
agregado y optimizando la
comercializacién de sus productos
para garantizar el abasto de alimentos.
Estrategia 3.5.1 Mejorar el ingreso y
promover la inclusién social de la
poblacion rural 'y las personas
jornaleras, a través de la formalizacion
del empleo y la dignificacién del
trabajo, garantizando el reconocimiento
de sus derechos y la mejora de sus
condiciones laborales.
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Estrategia 4.5.3 Fomentar actividades
productivas  sustentables en los
ecosistemas naturales para aumentar
la productividad forestal, proteger la
biodiversidad y mejorar los medios de
vida de las comunidades.

4. Mitigar la situacion de vulnerabilidad de las
personas mexicanas y extranjeras, que se localicen
en el territorio nacional y se encuentren afectadas
por una emergencia provocada por un fenémeno
social o natural que vulnere su bienestar y sus
derechos sociales.

Objetivo 2.2: Brindar atencion integral a las
personas en situacion de vulnerabilidad en el
territorio nacional, afectadas por emergencias
derivadas de fenémenos sociales o naturales,
garantizando su bienestar y derechos
sociales con un enfoque humanista, empatico
y solidario.

Estrategia 2.2.1 Desarrollar politicas
publicas que aborden las causas
estructurales de la migracién vy
promuevan un  proceso  Seguro,
ordenado y respetuoso de los
derechos humanos. Estrategia 2.2.2
Reforzar la coordinacion
interinstitucional para brindar apoyo y
proteccion a las personas migrantes en
situacion de vulnerabilidad social.
Estrategia 2.2.3 Reducir el impacto de
emergencias climaticas o sociales en
el bienestar de personas y familias,
fortaleciendo la gestiéon integral de
riesgos para garantizar el ejercicio de
sus derechos humanos

5. Asegurar el acceso universal, equitativo y gratuito
a servicios de salud integrales, con énfasis en la
prevencion y atenciéon prioritaria de personas
adultas mayores y personas con discapacidad,
fortaleciendo el sistema publico de salud.

Objetivo 2.7: Garantizar el derecho a la
proteccion de la salud para toda la poblacion
mexicana mediante la consolidacion y
modernizacion del sistema de salud, con un
enfoque de acceso universal que cierre las
brechas de calidad y oportunidad,
protegiendo el bienestar fisico, mental y social
de la poblacion.

Objetivo 2.8: Fomentar la investigacion e
innovacion en salud para mejorar la
capacidad de respuesta del sistema de salud
mexicano, asegurando eficiencia y eficacia,
con un enfoque prioritario en las personas en
situacién de mayor vulnerabilidad.

Estrategia 2.7.2 Reforzar las politicas
de salud colectiva, tomando en
consideracion practicas médicas
tradicionales respaldadas
cientificamente, que prioricen la
deteccion, prevencién y atencion de
enfermedades, asi como la promocién
de la salud, contribuyendo al bienestar
poblacional a través del Sistema
Nacional de Salud Publica.

Estrategia 2.7.3 Implementar politicas
mediante el Sistema Nacional de Salud
Pdblica que aseguren atencion a los
grupos en situacion de vulnerabilidad,
con énfasis en poblacion indigena,
afromexicana, migrante o con
discapacidad.

Estrategia 2.7.5 Implementar acciones
de promocién y prevenciéon en salud
mental, brindando atencion integral con
ética, calidad y respeto a lo largo de la
vida.

Estrategia 2.7.9 Garantizar la atencion
médica integral y de calidad para las
personas adultas mayores,
considerando sus necesidades vy
preferencias, y contribuyendo a la
construccion de una sociedad de
cuidados.

Estrategia 2.8.1 Ampliar el acceso a
servicios de salud especializados,
preventivos y de largo plazo, con el
objetivo de reducir la incidencia y el
impacto de enfermedades cronicas,
degenerativas e incapacitantes.

6. Reducir las brechas de

socioecondmica entre territorios.

desigualdad

Objetivo T3.2: Disefar e implementar Planes
de Justicia y Desarrollo Regional en
coordinacioén con los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, garantizando el
ejercicio pleno de sus derechos, su bienestar
y un desarrollo integral, intercultural vy
sostenible, fortaleciendo su  patrimonio
cultural y la proteccion de sus territorios.

Objetivo T3.3: Ejecutar politicas, programas
y asignar recursos presupuestales directos a
los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, garantizando su
administracion auténoma para fortalecer el
ejercicio de sus derechos, su bienestar y su
desarrollo integral, intercultural y sostenible.

Objetivo T3.6: Asegurar el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
garantizando su plena autonomia para ejercer
el derecho a la libre determinacién y definir
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Estrategia T3.2.2 Garantizar la
asignacion de recursos federales para
la ejecucion de proyectos, obras y
acciones acordadas con las
Autoridades Indigenas, asegurando su
implementacion efectiva dentro de los
Planes de Justicia y Desarrollo
Regional. Estrategia T3.2.3 Fortalecer
la coordinacién entre los ambitos
federal, estatal y municipal para
garantizar la implementacion efectiva
de los Planes de Justicia y Desarrollo
Regional, asegurando que los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos definan,
administren, ejecuten, evalien vy
transparenten los proyectos, obras y
acciones acordadas.

Estrategia T3.3.3 Definir normas,
criterios y mecanismos para garantizar
una asignacion presupuestal
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sus propios modelos de desarrollo que | equitativa, justa y proporcional a los
fortalezcan su bienestar y calidad de vida. Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, asegurando su
administracién 'y ejercicio directo
mediante criterios compensatorios que
fortalezcan su desarrollo y autonomia.

Estrategia T3.6.5 Desarrollar
infraestructura esencial en Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas para garantizar acceso
a agua potable, electrificacion, drenaje
y saneamiento, ademas de fortalecer
espacios comunitarios, integrando
técnicas tradicionales, tecnologias
sustentables y empleo de mano de
obra local.

7. Estrategias y lineas de accion

Las estrategias y lineas de accion que presenta el PSB 2025-2030 estan disefiadas para consolidar una politica integral,
dirigida a atender las diversas necesidades y condiciones de vulnerabilidad de la poblacion. Estas lineas de accion buscan
garantizar el acceso efectivo a los derechos sociales, promover la inclusion, reducir desigualdades y fortalecer la coordinacion
para una ejecucion eficaz de los programas. Cada estrategia se enfoca en acciones concretas que permitiran avanzar hacia una
vida digna y justa para todas y todos, especialmente para quienes mas apoyo requieren.

Objetivo 1.

Reducir la vulnerabilidad de las personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres de 60 a 64 anos,
garantizando una vida digna, auténoma y con acceso a los derechos sociales.

Estrategia 1.1 Mejorar la situacion de proteccion social de toda la poblaciéon adulta mayor de 65 afios o mas de edad,
a través de una pension no contributiva.

Linea de accion

1.1.1 Otorgar pensiones no contributivas bimestrales, directas y sin intermediarios a personas adultas mayores de 65 afios o
mas, mediante transferencias bancarias y/o operativos de pago en territorio.

1.1.2 Ampliar la cobertura de la pension para personas adultas mayores conforme al crecimiento demografico, mediante la
actualizacién permanente de padrones.

1.1.3 Garantizar una pensiéon no contributiva a toda persona adulta mayor de 65 afios 0 mas, mexicana por nacimiento o
naturalizacion y residente en el pais, mediante inscripcion en el padrén de beneficiarios.

1.1.4 Establecer mecanismos de registro accesibles y permanentes en todo el pais para personas adultas mayores, mediante
madulos fijos y brigadas moviles.

1.1.5 Asegurar la transparencia y puntualidad en la entrega de pensiones econdémicas, mediante controles administrativos y
herramientas de seguimiento.

1.1.6 Contribuir a mejorar las condiciones de bienestar social de las personas adultas mayores residentes en el territorio
nacional a través de servicios integrales.

Estrategia 1.2 Promover la inclusién social y econémica de las personas con discapacidad, permitiéndoles superar
las barreras estructurales que limitan su participacion plena.

Linea de accion

1.2.1 Contribuir a mejorar el ingreso econémico de las personas mexicanas con discapacidad permanente y de sus hogares,
mediante pensiones no contributivas bimestrales, directas y sin intermediarios.

1.2.2 Otorgar pensiones no contributivas bimestrales, directas y sin intermediarios a personas con discapacidad, mediante
transferencias bancarias o a través de operativos de pago, priorizando zonas rurales, indigenas y de alta marginacion.

1.2.3 Ampliar la cobertura del programa para personas con discapacidad conforme al crecimiento demografico, mediante
actualizacion de padrones, apertura de nuevos registros y fortalecimiento de la estructura operativa.

1.2.4 Garantizar la transparencia y puntualidad en la entrega de pensiones econémicas, mediante controles administrativos y
procesos de supervision.

1.2.5 Establecer convenios de colaboracion con las entidades federativas para dar cobertura a personas con discapacidad de
entre 30 y 64 afos, mediante la coordinacién presupuestal y la operacion compartida del programa.

Estrategia 1.3 Fortalecer la independencia econémica y el bienestar integral de las mujeres, para reducir las brechas
de género y fomentar su autonomia.

Linea de accion
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1.3.1 Otorgar pensiones econdmicas no contributivas bimestrales a mujeres adultas mayores de 60 a 64 afos, mediante
transferencias directas y sin intermediarios.

1.3.2 Priorizar la entrega de pensiones econdémicas en municipios indigenas, rurales y de alta marginacion, mediante criterios
territoriales y operativos.

1.3.3 Ampliar la cobertura del programa para alcanzar su caracter universal, mediante la incorporacién progresiva de
beneficiarias y la actualizacion del padrén.

1.3.4 Establecer mecanismos de seguimiento y supervision para verificar la entrega oportuna y transparente de las pensiones,
mediante sistemas de monitoreo, auditoria social y evaluacion periddica.

Objetivo 2.

Garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en situaciones vulnerables al brindarles
acceso a cuidados y educacién, promoviendo la igualdad de oportunidades.

Estrategia 2.1 Contribuir a mejorar las condiciones que permitan el acceso al ejercicio pleno de los derechos sociales
de nifas, nifos, adolescentes y jovenes de hasta 23 afios de edad que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por
la ausencia de uno o de ambos padres.

Linea de accion

2.1.1 Brindar apoyos econdémicos bimestrales a madres, padres solos o tutores, para garantizar el acceso a cuidados y
educacion de nifias, nifios y jévenes, mediante transferencias directas y sin intermediarios.

2.1.2 Ampliar la cobertura del programa a comunidades con mayor grado de vulnerabilidad, mediante criterios de priorizacidn
territorial.

2.1.3 Priorizar la incorporaciéon de personas que habiten en municipios o localidades indigenas o afromexicanas, con alto o
muy alto grado de marginacion.

2.1.4 Otorgar un apoyo econémico bimestral, directo y sin intermediarios, a nifias y nifios de hasta 4 afios de edad (o hasta 6
afos en caso de discapacidad) en situacién de ausencia parental.

2.1.5 Otorgar un apoyo econémico bimestral, directo y sin intermediarios, a nifias, nifios, adolescentes y jovenes de hasta 23
afos en orfandad materna.

Estrategia 2.2 Mejorar las condiciones para el acceso a cuidados y educaciéon de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes de hasta 23 anos de edad, que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, mediante la entrega de un apoyo
econdémico destinado a sus cuidados.

Linea de accion

2.2.1 Entregar el apoyo econdémico bimestralmente mediante orden de pago o tarjeta bancaria, una vez verificados y validados
los datos.

2.2.2 Entregar las tarjetas bancarias a las personas beneficiarias o responsables a través de operativos.

2.2.3 Incorporar a nifias, nifios, adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad que vivan en familias monoparentales u
otros modelos de cuidado familiar, mediante procesos de registro accesibles y flexibles que reconozcan la diversidad de formas
de organizacion familiar.

Objetivo 3. Contribuir a disminuir la pobreza rural en México.

Estrategia 3.1 Consolidar la transicién agroecolégica y la autosuficiencia alimentaria.
Linea de accion

3.1.1 Otorgar apoyos econdémicos directos a productores en pobreza para la transicion agroecoldgica vinculados a programas
de bienestar.

3.1.2 Facilitar el acceso a pequefios productores a mercados locales mediante esquemas de comercializacién solidario con
enfoque en la equidad social.

3.1.3 Coordinar el fortalecimiento de los sistemas SAF y MIAF como base de la soberania alimentaria.
3.1.4 Garantizar el uso y producciéon de bioinsumos mediante biofabricas comunitarias

3.1.5. Promover la organizacion, fortalecimiento y sostenibilidad de toda clase de sociedades cooperativas, como impulso al
desarrollo econémico, social y ambientalmente sostenible, para elevar el nivel de bienestar de las familias rurales con rezago
social

3.1.6 Fortalecer la economia de las personas campesinas que viven en municipios con rezago social, procurando la
autosuficiencia alimentaria y promoviendo su inclusion productiva

Estrategia 3.2 Conectividad ecosistémica y restauraciéon agroecolégica con base comunitaria.
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Linea de accién

3.2.1 Fortalecer y equipar viveros comunitarios para la produccion de especies nativas, restauracion ecoldgica y conectividad
agroforestal, considerando condiciones hidricas locales.

3.2.2 Coordinar capacitaciones a beneficiarios en el manejo agroecoldgico en SAF y MIAF, para la conservacion de suelos,
agua, biodiversidad y captura de carbono.

3.2.3 Desarrollar obras de conservacion de suelo y agua en territorio para mejorar la resiliencia comunitaria.

3.2.4 Consolidar biofabricas comunitarias para la autosuficiencia en bioinsumos, mejorando la fertilidad del suelo, la sanidad
vegetal y la gestién sostenible del agua.

3.2.5 Vincular la restauracién ecolégica con los planes productivos comunitarios, mediante esquemas participativos de
monitoreo, conservacion de semillas y fortalecimiento de capacidades locales.

Estrategia 3.3 Fortalecer la organizacion territorial y la gobernanza comunitaria.

Linea de accion
3.3.1 Formar equipos técnicos interdisciplinarios con vision biocultural.
3.3.2 Promover la planeacion participativa basada en informacién geoestadistica.
3.3.3 Impulsar el sujeto colectivo como actor de gestion territorial.

3.3.4 Desarrollar capacidades organizativas mediante programas de formacion territorializados que fortalezcan la autonomia y
la democracia comunitarias.

Estrategia 3.4 Impulsar la inclusién de jévenes, mujeres, comunidades indigenas y afromexicanas, para garantizar los
derechos y desarrollo de las comunidades rurales.

Linea de accién
3.4.1 Integrar juventudes en comunidades de aprendizaje y liderazgo agroecoldgico.
3.4.2 Establecer alianzas con instituciones educativas y de investigacion.

3.4.3 Impulsar esquemas de cooperacion y alianzas que fortalezcan la innovacion rural, el intercambio de saberes y la
transferencia de tecnologias sustentables.

3.4.4 Fomentar interinstitucionalmente la participacion efectiva de las mujeres con el propdsito de reducir brechas de
desigualdad por género y etnia por el acceso a los recursos.

Objetivo 4. Mitigar la situacion de vulnerabilidad de las personas mexicanas y extranjeras, que se localicen en el
territorio nacional y se encuentren afectadas por una emergencia provocada por un fenédmeno social o natural que
vulnere su bienestar y sus derechos sociales.

Estrategia 4.1 Orientar las intervenciones hacia la identificacion y mitigacion de las causas estructurales de la
migracién, promoviendo que esta se realice de forma segura, ordenada y con respeto a los derechos humanos.

Linea de accion

4.1.1 Brindar atencion a personas migrantes con diversas condiciones migratorias -como solicitantes de asilo, refugiados,
desplazados internos y repatriados- mediante el PBPESN, tanto en la frontera sur como en la frontera norte del pais.

4.1.2 Ofrecer albergue temporal, formacién productiva y acceso a servicios basicos a personas migrantes y connacionales en
condicion de vulnerabilidad, a través de los Centros de Bienestar para el Migrante ubicados en Ciudad Juarez, Tijuana y
Matamoros.

4.1.3 Entregar apoyos en especie en refugios, albergues, estaciones de transito y otros espacios de proteccion, para garantizar
la seguridad y bienestar minimo de personas afectadas por emergencias sociales.

4.1.4 Establecer procesos de incorporacion simplificados y sin formatos restrictivos para personas afectadas por emergencias,
mediante la aplicacion del principio pro persona.

Estrategia 4.2 Impulsar esquemas de coordinacion interinstitucional para garantizar apoyo y proteccion integral a las
personas migrantes.

Linea de accion

4.2.1 Promover la participacion comunitaria de personas beneficiarias del programa en la frontera sur, mediante actividades de
servicio de reciprocidad en coordinacion con instituciones gubernamentales, académicas y organismos civiles.

4.2.2 Garantizar la transparencia y puntualidad en la entrega de los apoyos econdmicos, mediante mecanismos de supervision
y control administrativo.
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4.2.3 Atender a personas migrantes en tramites de regularizacion migratoria en la frontera sur, mediante apoyos temporales y
servicios basicos, en coordinacion con instancias gubernamentales y sociales.

Estrategia 4.3 Disenar y desplegar mecanismos de atencion para reducir el impacto de emergencias climaticas o
sociales en el bienestar de las personas y familias, asegurando el ejercicio de sus derechos sociales.

Linea de accion

4.3.1 Priorizar la atencion a personas que habiten, transiten o permanezcan en municipios o localidades indigenas,
afromexicanas o de alta marginacién, asi como a nifias y nifios viajantes, en transito migratorio o expdsitos, mediante los
servicios y apoyos del PBPESN.

4.3.2 Implementar mecanismos de atencién inmediata para personas afectadas por fendmenos naturales como ciclones,
inundaciones, sismos, incendios, erupciones volcanicas y sequias, mediante la entrega directa de apoyos econémicos o en
especie, conforme a los criterios establecidos en los lineamientos del PBPESN.

4.3.3 Entregar bienes esenciales como alimentos, productos de higiene, medicamentos, herramientas y servicios de traslado,
en zonas afectadas por fendmenos naturales, para mitigar riesgos y restituir condiciones minimas de bienestar.

Objetivo 5. Asegurar el acceso universal, equitativo y gratuito a servicios de salud integrales, con énfasis en la
prevencioén y atencion prioritaria de personas adultas mayores y personas con discapacidad, fortaleciendo el sistema
publico de salud.

Estrategia 5.1 Mejorar las condiciones de acceso a los servicios de salud de los derechohabientes de la PBPAM y la
PBPCD.

Linea de accion

5.1.1 Brindar atencién médica domiciliaria a personas derechohabientes de las pensiones para personas adultas mayores y
personas con discapacidad.

5.1.2 Incorporar y capacitar profesionales de la salud para llevar a cabo visitas preventivas y de seguimiento.

5.1.3 Realizar diagndsticos integrales de salud mediante visitas domiciliarias para identificar necesidades especificas de
atencién médica.

5.1.4 Garantizar la atencién médica preventiva y domiciliaria sin discriminacion, priorizando a personas en situacion de
vulnerabilidad.

5.1.5 Asegurar la accesibilidad de los servicios de salud mediante visitas domiciliarias en todo el pais, eliminando barreras
geograficas, culturales o fisicas.

Estrategia 5.2 Brindar atencion médica y preventiva, a través de la incorporacion de profesionales de la salud para
que lleven a cabo visitas domiciliarias para garantizar la atencion integral y el seguimiento del estado de salud.

Linea de accion
5.2.1 Fomentar la integracion de servicios médicos con otros programas sociales de salud.
5.2.2 Realizar diagndsticos y monitoreos periodicos de la salud de los derechohabientes para mejorar la atencion.

5.2.3 Recabar y resguardar la informacion médica de los derechohabientes de manera segura, respetando la confidencialidad
de sus datos personales.

5.2.4 Establecer mecanismos de acompafiamiento al desempefio de las personas facilitadoras de la salud.

Objetivo 6. Reducir las brechas de desigualdad socioeconémica entre territorios.

Estrategia 6.1 Fomentar los esquemas de consumo asociativo, para incrementar el ahorro y el bienestar de las
familias y los pequenos productores.

Linea de accion

6.1.1 Apoyar el cooperativismo escolar que propicia estilos de vida saludables en la alimentacién de los educandos, a través de
acciones de formacion en las practicas, valores y principios cooperativos.

6.1.2 Promover la creacion y desarrollo de cooperativas de bienes y servicios de consumo basico, facilitando la organizacion
comunitaria, especialmente en zonas de atencion prioritaria.

6.1.3 Promover la creacion y desarrollo de asociaciones de pequefios productores, a través de acciones de capacitacion y
fomento, especialmente en zona rurales marginadas.

Estrategia 6.2 Favorecer la ampliacion de los servicios financieros cooperativos y mutuales, para que éstos sean
accesibles y de bajo costo.

Linea de accion
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6.2.1 Propiciar un entorno favorable al desarrollo de los servicios financieros cooperativos y mutuales, a través de un adecuado
marco normativo.

6.2.2 Promover los servicios cooperativos y mutuales como alternativa de inclusion financiera, a través de acciones de
visibilizacion.

6.2.3 Fortalecer a las cooperativas y mutuales de servicios financieros, a través de acciones de capacitacion y formacion.

Estrategia 6.3 Apoyar el desarrollo de cooperativas y otros organismos del sector social productores de bienes y
servicios, para ampliar las opciones de generacion de empleos dignos y bien remunerados

Linea de acciéon

6.3.1 Propiciar un entorno favorable al desarrollo de cooperativas y otros organismos del sector social productores de bienes y
servicios, a través de un adecuado marco normativo.

6.3.2 Ampliar las posibilidades de comercializacion de bienes y servicios de las cooperativas y otros organismos del sector
social, favoreciendo su participaciéon como proveedores del gobierno federal.

6.3.3 Apoyar el crecimiento de cooperativas y otros organismos del sector social productores de bienes y servicios,
promoviendo opciones accesibles de financiamiento.

8. Indicadores y metas

Indicador del objetivo 1.1.1

ELEMENTOS DEL INDICADOR
Nombre Numero de personas adultas mayores no pobres y no vulnerables

Reducir la vulnerabilidad de las personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres de 60 a 64 afios,
Objetivo garantizando
una vida digna, auténoma y con acceso a los derechos sociales

Mide la cantidad total de personas adultas mayores y que, seguin la medicién oficial de pobreza multidimensional, no
se

Definicion o

descripcion encuentran en situacion de pobreza ni en condicién de vulnerabilidad por carencias sociales o por ingresos.
Derecho asociado Derecho a una pension no contributiva.
Nivel de ® Nacional. Periodicidad o frecuencia de Bienal
desagregacion e Personas Adultas Mayores medicion
Acumulado o - Disponibilidad de la . L
. Periddico ! .. Julio-agosto del afio siguiente
periédico informacion
Periodo de recoleccién de
Unidad de medida Personas los Agosto a octubre de los afos pares
datos
Tendencia esperada Ascendente Unidad responsable de Unidad para Iq A_ten_<:|on de Grupos
reportar el avance Prioritarios.

Conteo del numero de personas de 65 afios 0 mas no pobres y no vulnerables en el afio t
t = afio de calculo

Método de calculo

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Personas adultas Fuente de
Nombre variable 1 mayores no pobres Valor variable 1 5,939,577 |nforq1a0|on Medicion de la
variable pobreza INEGI
no vulnerables 1
Sustitucion en
método de calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 5,939,577
Ao 2022
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
7,676,840

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Puede registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3,751,801 NA 4,796,780 NA 5,939,577 NA ND
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afno, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
NA 6500000 NA 7,000,000 NA 7,676,840

Indicador del objetivo 1.1.2
ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre Numero de personas con discapacidad no pobres y no vulnerables
Reducir la vulnerabilidad de las personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres de 60 a 64 afios,
Objetivo garantizando
una vida digna, autbnoma y con acceso a los derechos sociales
Definicion o Mide la cantidad total de personas con discapacidad y que, segun la medicién oficial de pobreza multidimensional, no
s se
descripcion encuentran en situaciéon de pobreza ni en condicion de vulnerabilidad por carencias sociales o por ingresos.
Derecho asociado Derecho a una pensioén no contributiva.
Nivel de e Nacional. Periodicida:’ijo frecuencia Bional
L. e iena
desagregacion e Personas con discapacidad medicién
Acumulado o Periédico Disponibilidad de la Julio-agosto del afio siguiente
periédico informacion 9 9
Unidad de medida Personas Periodo de recoleccién de Agosto a octubre de los afos pares
los datos
Tendencia esperada Ascendente Unidad responsable de Unidad para Ia_ A_ten_t:lon de Grupos
reportar el avance Prioritarios.

Conteo del numero de personas con discapacidad no pobres y no vulnerables en el afio t
t = afio de calculo

Método de calculo

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Personas con Fuente de
Nombre variable 1 dispcj‘lfrae‘i‘;ar?o”° Valor variable 1 1,590,868 informacion F’:ﬂ)%‘ig’z";”lﬁg(';
vulnerables 1
Sustitucion en
método de calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1,590,868
Ao 2022
Meta 2030
1,907,899

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Puede registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ND NA 1,273,837 NA 1,590,868 NA ND
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
NA 1700000 NA 1,800,000 NA 1,907,899

Indicador del objetivo 1.1.3

ELEMENTOS DEL INDICADOR

Nombre Numero de mujeres de 60 a 64 afos no pobres y no vulnerables

Reducir la vulnerabilidad de las personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres de 60 a 64 afios,
Objetivo garantizando
una vida digna, autbnoma y con acceso a los derechos sociales
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Definicién o
descripcion

Mide la cantidad total de mujeres entre 60 y 64 afios y que, segun la medicién oficial de pobreza multidimensional, no
se
encuentran en situaciéon de pobreza ni en condicion de vulnerabilidad por carencias sociales o por ingresos.

Derecho asociado

Derecho a la seguridad social.

Nivel de
desagregacion

Periodicidad o frecuencia
de
medicion

o Nacional. Bienal
iena

® Mujeres de 60 a 64 afos

Acumulado o

Periddico Disponibilidad de la Julio-agosto del afo siguiente

periédico informacion
Unidad de medida Personas Periodo de recoleccion de Agosto a octubre de los afios pares
los datos
Tendencia esperada Ascendente Unidad responsable de Unidad para la Atenciéon de Grupos

reportar el avance Prioritarios.

Método de calculo

Conteo del nimero de mujeres de 60 a 64 afos no pobres y no vulnerables en el afio t
t = afio de calculo

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Mujeres de 60 a 64 Fuente de
Nombre variable 1 | 2108 NOPODIESY | v variable 1 1,166,842 informacion Medicion de la
no variable pobreza INEGI
vulnerables 1
Sustitucion en
método de calculo
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 1,166,842
Ao 2022
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
1,379,650
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Puede registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
745,427 NA 922,694 NA 1,166,842 NA ND
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
NA 1,200,000 NA 1,300,000 NA 1,379,650
Indicador del objetivo 2.1
ELEMENTOS DEL INDICADOR
Nombre Porcentaje de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de hasta 23 afios en situacion de ausencia parental no pobres y
no vulnerables
Garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en situaciones vulnerables al brindarles
Objetivo acceso a
cuidados y educacién, promoviendo la igualdad de oportunidades.
Estima la proporciéon de nifias, nifios, adolescentes y jévenes de hasta 23 afios que, aun encontrandose en
L situacion de ausencia
Definicion o tal t diciones de pob i de vulnerabilidad i ial i d
descripcion parental, no presentan condiciones de pobreza ni de vulnerabilidad por carencias sociales o por ingresos, de

acuerdo con la
medicién de pobreza multidimensional.

Derecho asociado

Derecho al cuidado y al desarrollo integral.

o Nacional L .
Periodicidad o frecuencia

periodico

Nivel de * Nifias, nifios, adolescentes y de Bienal
desagregacion jovenes de medicién
0a23.
Acumulado o Periddico Disponibilidad de la Julio-agosto del afio siguiente

informacion
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Periodo de recoleccion
Unidad de medida Porcentaje de los Agosto a octubre de los afios pares
datos
Unidad responsable de . ..
. Unidad para la Atenciéon de Grupos
Tendencia esperada Ascendente reapvoar:la‘:;a el Prioritarios.

Método de calculo

(Numero de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de hasta 23 afios en situacién de ausencia parental no pobres y
no vulnerables a
nivel nacional en el periodo t / Numero de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de hasta 23 afios a nivel nacional
en el periodo t) *
100

t = afio de calculo

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Numero de nifias, nifios,
adolescent~es yjovenes _qe Valor Fuente de .
Nombre variable 1 hasta 23 afios en situacion variable 3,169,179 informacion Medicion de la
de ausencia parental no T N pobreza INEGI
1 variable 1
pobres y no vulnerables a
nivel nacional
Numero de nifias, nifios, Valor Fuente de
Nombre variable 2 adolescentes~y jovenes de variable 19,129,005 informacién Medicion de la
hasta 23 afios a nivel . pobreza
. . 2 variable 2
nacional en el periodo
Sustitucion en - [ bl
método de calculo FNN = 19.129.005 100
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 16.6%
Ano 2022
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
20.8%
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Puede registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
15.5% NA 14.4% NA 16.6% NA ND
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese aino, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
NA 17% NA 19% NA 20.8%
Indicador 3.1
ELEMENTOS DEL INDICADOR
Nombre Variacion de la poblacion rural en situacion de pobreza.
Objetivo Contribuir a disminuir la pobreza rural en México.
L, Mide la variacién de la poblacion en situacion de pobreza en el ambito rural en México en el afio t respecto al afo t-
Definicién o 2
descripcién :

t = afio de calculo

Derecho asociado

El Estado garantizara, en los términos que fije la ley, la entrega de:

Un jornal seguro, justo y permanente a personas campesinas que cultiven sus tierras con frutales,
maderables y especies que requieran ser procesadas.

Articulo 27, fraccion XX, inciso a) de la CPEUM.

a)

Nivel de . Periodicidad o frecuencia .
Lz Nacional L Bienal
desagregacion de medicion
Acum.lrjla.do o Periodico Dlsgonlblllda.q de la Agosto
periédico informacion

Unidad de medida

Periodo de recoleccion de

Millones de personas Enero-diciembre

los datos
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Unidad responsable de
Tendencia esperada Descendente. reportar el
avance

300. Subsecretaria de Inclusién Productiva y
Desarrollo Rural

VPRSPn= (PRSPt -PRSPt-2)
Donde:

VPRSP= Variacion, en millones de personas, de la poblacion rural en situaciéon de pobreza en el afio t.
PRSPt= Poblacién rural, en millones de personas, en situacion de pobreza en el afio t.
PRSPt-2= Poblacién rural, en millones de personas, en situacion de pobreza en el afio t-2
t = afio de calculo

Método de calculo

Los datos se obtienen a partir de los indicadores desarrollados por CONEVAL vy, a partir de 2025, por INEGI, no se
manipula en ningun sentido. Las variables para el método de célculo estan expresadas en millones de personas.
Este indicador es bienal y se espera un comportamiento descendente, por lo cual se espera que el nimero de
personas en situacion de pobreza en el &mbito rural disminuya durante el sexenio, a partir de su afio base que es
2022.

En el presente indicador no se incluyen metas intermedias (casos inferiores de la presente ficha) ya que lo que se
busca medir es que la variacién en condiciones de pobreza en el ambito rural a nivel nacional disminuya de manera
bienal conforme a la medicion que se establece en el presente indicador, es decir, o que se busca es que a partir de
cada medicién se tenga menos poblacién a nivel nacional que presente condiciones de pobreza en el ambito rural,
motivo por el cual no se establecen metas intermedias ya que el objetivo central del presente indicador es medir que
efectivamente este porcentaje disminuya y no tener Unicamente metas intermedias que muy probablemente se
alejen de la realidad por la cual atraviesa nuestro pais.

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Observaciones

Poblacion rural, en millones Resultados de la
Valor Fuente de o
de medicion de la

personas, en situacion de var|1able 15.5 mformacn:n variable pobreza, CONEVAL

pobreza en el afo t 2022.

Resultados de la

Nombre variable 1

Poblacion rural, en millones

Valor Fuente de L
Nombre variable 2 de . L variable 16.6 informacion variable medicion de la
personas, en situacion de 2 2 pobreza, CONEVAL
pobreza en el afio t-2 2020.

Sustitucion en

método de calculo VPRSP2022= (15.5 millones de personas 2022-16.6 millones de personas 2020)

VALOR DE LiNEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base

Se establece la linea base para el afio 2022 en -1.1 millones derivado de
que se

. pretende comenzar las mediciones del presente indicador posterior al afio
Ano 2022 2022.

Valor -1.1

Meta 2030 Nota sobre la meta 2030

Corresponde a la variacion en el nimero de personas que salen de la
-1.78 situacion
de pobreza en el ambito rural en 2030.

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Puede registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024
0.6 NA -0.8 NA -1.1 NA ND
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicion.

2025 2026 2027 2028 2029 2030
NA -1.27 NA -1.63 NA -1.78

Indicador del objetivo 4.1
ELEMENTOS DEL INDICADOR

Porcentaje de personas afectadas por una emergencia social o natural atendidas por el PBPESN con apoyos
Nombre econdmicos y/o en
especie

Mitigar la situacién de vulnerabilidad de las personas mexicanas y extranjeras, que se localicen en el territorio
nacional y se
Objetivo encuentren afectadas por una emergencia provocada por un fenémeno social o natural que vulnere su bienestar y
sus derechos
sociales.
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Definiciéon o
descripcion

El indicador mide el porcentaje de personas afectadas por una emergencia social o natural atendidas por el
Programa con apoyos
respecto a la poblacion objetivo.

Derecho asociado

Derecho al acceso a alimentacion, salud y atencién humanitaria.

Nivel de
desagregacion

o Nacional L .
Periodicidad o frecuencia

s Anual.
de mediciéon

e Personas afectadas por una
emergencia social o natural.

Acumulado o

Periddico: Cobertura del Disponibilidad de la

Febrero del afio siguiente.

Método de calculo

perioédico Programa. informacion
Unidad de medida Porcentaje. Periodo de recoleccion Enero a diciembre.

de los datos

Unidad responsable de

Tendencia esperada Constante. reportar el Unidad de Vinculacion Interinstitucional.
avance
PPAESN= (PAP / PO) * 100
Donde:
PPAESN: Porcentaje de personas afectadas por una emergencia social o natural atendidas por el Programa con
apoyos

econdémicos y en especie en el afo t

PAP: Numero de personas afectadas por una emergencia social o natural atendidas por el Programa con apoyos
econoémicos y en
especie en el afio t.

PO: Poblacién Objetivo en el afio t

Observaciones

En caso de ser necesario, podra registrar alguna observacion que permita la mejor interpretacion del indicador.
(maximo 500
caracteres contando espacios)

La linea base debe ¢

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
orresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Numero de personas
afectadas por una
. emergencia . Valor Fuente de . . i
Nombre variable 1 social o natural atendidas por variable 206,295 informacion Unidad de Vinculacién
el Programa con apoyos . Interinstitucional
. f 1 variable 1
economicos y en especie en
el
afo t
Valor Fuente de Diagnostico de la
Nombre variable 2 Poblacién objetivo en el afio t | variable 1,338,086 informacion Unidad de Vinculacién
2 variable 2 Interinstitucional
Sustitucion en vy s een 206,295
método de calculo PPAESN 1335088 v 100

VALOR DE LIiNEA BASE Y METAS

Linea base Nota sobre la linea base
Valor 15.41
Ano 2024
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
16
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Puede registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2018 2019 2020 (2021 2022 2023 2024
ND ND ND ND ND ND 15.41
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
15.5 15.6 15.7 15.8 15.9 16
Indicador 5.1
ELEMENTOS DEL INDICADOR
Nombre Porcentaje de derechohabientes visitados respecto al total de derechohabientes
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Asegurar el acceso universal, equitativo y gratuito a servicios de salud integrales, con énfasis en la prevencién y

Objetivo atencion
prioritaria de personas adultas mayores y personas con discapacidad, fortaleciendo el sistema publico de salud
3:2::::23)2 El indicador verifica el avance de visitas de los derechohabientes respecto de lo programado.

Derecho asociado

Derecho a la salud

Nivel de
desagregacion

Nacional

Periodicidad o frecuencia
de Anual
medicion

Acumulado o
periédico

Periddico: Cobertura del
Programa.

Disponibilidad de la

. .. Febrero del afio siguiente
informacién

Unidad de medida

Porcentaje

Periodo de recoleccion de

los Enero a diciembre
datos

Tendencia esperada

Ascendente

Unidad responsable de
reportar
el avance

Unidad para la Atencién de Grupos
Prioritarios

Método de calculo

(Numero de derechohabientes visitados en el afio t / Numero total de derechohabientes inscritos en la PBPAM y la

PBPCD en el
afo t) *100
t = afio de calculo

Observaciones

Este indicador se genera para cuantificar la implementacién del compromiso presidencial nimero 22 "Atencion

médica domiciliaria
para las personas adultas mayores".

APLICACION DEL METODO DE C

ALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE

La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

método de calculo

. . Valor Fuente de Unidad para la
Nombre variable 1 Numero de _dt_arechohablentes variable N/A informacion Atencion de Grupos
visitados . .
1 variable 1 Prioritarios.
Numero total de Valor Fuente de Unidad para la
Nombre variable 2 derechohabientes inscritos en la | variable N/A informacion Atencién de Grupos
PBPAM y la PBPCD 2 variable 2 Prioritarios.
Sustitucion en N/A

VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 0
Al ser un nuevo programa se parte de una linea base 0
Ano N/A
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
95
SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Puede registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.
2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024
NA NA NA NA NA NA NA
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese aino, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
90 91 92 93 94 95
Indicador del objetivo 6.1
ELEMENTOS DEL INDICADOR
Nombre indice de Formacion de nuevas Sociedades Cooperativas
Objetivo Reducir las brechas de desigualdad socioeconémica entre territorios
Mide el indice de la tendencia que presenta el registro de sociedades cooperativas en el Directorio
Definicién o Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) y en el Fideicomiso del Fondo de Supervision
descripcién Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Proteccién a sus Ahorradores
(FOCOOP)
Derecho asociado Derecho al trabajo
Nivel de . Periodicitliad o
desagregacién Nacional frecue|_1c_|’a de Anual
medicion
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Disponibilidad
Periédico de la Anual
informacion

Acumulado o
periédico

Periodo de
recoleccion de
los
datos

Unidad de medida Numero indice Anual

Unidad
responsable
de reportar el

avance

Tendencia esperada Ascendente INAES

IFSC= (VTRSCa/VTRSCO0) * 100
IFSC: indice de Formacién de nuevas Sociedades Cooperativas
VTRSCa: Valor de la Tendencia en el registro de sociedades cooperativas del afio corriente
VTRSCO: Valor de la Tendencia en el registro de sociedades cooperativas en el afio base

Método de calculo

IFSC= (VTRSCa/VTRSCO) * 100

Nota: Los datos observados en el DENUE y el FOCOOP sobre el registro de sociedades cooperativas
entre 2013 y 2024 presentan una tendencia que se expresa en la ecuacion de la recta: y= 7.4161X +
316.21. Con la ecuacion se construyd una serie de valores que inicia con 323.6 para 2013 y termina
con un valor de 405.2 para el afio 2024, estimandose los valores para el periodo 2025-2030. Para
determinar el indice de los valores se establecid como afio base 2024=100.0, y utilizando el valor de
este afo base se calcul6 el numero indice para los demas afos dividiendo el valor de cada afo entre el
valor de 2024 y multiplicando por 100.

Observaciones

APLICACION DEL METODO DE CALCULO PARA LA OBTENCION DE LA LINEA BASE
La linea base debe corresponder a un valor definitivo para el ciclo 2024 o previo, no podra ser un valor preliminar ni estimado.

Nombre variable 1 VIRSCa | Valorvariable 110.0 informacien DENUE
variable 1 FOCOOP
Nombre variable 2 vTRsco | Valorvariable 110.0 informacian F%i'\(l)ugp
variable 2
Sustitucién en IFSC= (110.0/110.0) * 100
método de calculo IFSC= (1) * 100
IFSC= 100.0
VALOR DE LINEA BASE Y METAS
Linea base Nota sobre la linea base
Valor 100.0
Aiio 2024
Meta 2030 Nota sobre la meta 2030
112.2

SERIE HISTORICA DEL INDICADOR
Se deberan registrar los valores de acuerdo a la frecuencia de medicion del indicador.
Puede registrar NA (No aplica) y ND (No disponible) cuando corresponda.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
87.8 89.8 91.8 93.9 95.9 98.0 100.0
METAS
Puede registrar NA cuando no aplique meta para ese afo, de acuerdo con la frecuencia de medicion.
2025 2026 2027 2028 2029 2030
102.0 104.1 106.1 108.2 110.2 112

9. Anexo grafico
Grafica 1. (p. 25)
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Tasa de pobreza (PPA 2017)
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Poverty and Inequalty Plataform del Banco Mundial en:
https://pip.worldbank.org/country-profiles/MEX.

Grafica 2. (P.27)
Poblacién en situacion de pobreza
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Medicién de la pobreza 2024 de CONEVAL.
Grafica 3. (P. 27)
Histérico de la reduccion de pobreza por entidad 2016-2024
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Forcentaje de poblacidn en pobreza
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Medicion de la pobreza 2024 de INEGI.
Grafica 4. (P. 27)
Poblacion en situacion de pobreza
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Medicion de la pobreza 2024 de INEGI.
Grafica 5. (P. 28)
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Crecimiento del PIB y personas en situacién de pobreza
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI: Sistema de Cuentas Nacionales de México. PIB Trimestral. Afio Base 2018. Serie del primer
trimestre de 1993 al primer trimestre de 2025, asi como estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y el MEC 2016
del MCS-ENIGH y con base en la ENIGH 2018, 2020 y 2022 del INEGI y la estimacion de la Pobreza Multidimensional 2024 de INEGI

Grafica 6. (P.29)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de la Poverty and Inequalty Plataform del Banco Mundial en:
https://pip.worldbank.org/country-profiles/MEX.

Grafica 7. (P. 30)
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informacién de la Poverty and Inequalty Plataform del Banco Mundial en:

https://pip.worldbank.org/country-profiles/MEX.
Grafica 8. (P. 30-31)
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informacién de la Poverty and Inequalty Plataform del Banco Mundial en:

https://pip.worldbank.org/country-profiles/MEX.

Grafica 9. (P. 31)
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Incremento en el ingreso
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de la Poverty and Inequalty Plataform del Banco Mundial en:
https://pip.worldbank.org/country-profiles/MEX.

Grafica 10. (P. 32-33)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONASAMI, Evolucion del salario minimo real. Pesos de la segunda quincena de julio de 2018
Grafica 11. (P. 34)

Reduccion de la pobreza en porcentaje (2018-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Medicion de la pobreza 2024 de INEGI.
Grafica 12. (P. 38)
Grado de marginalidad 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en el indice de Marginalidad de CONAPO
Grafica 13. (PP. 40-41)

Reduccion de la pobreza de grupos prioritarios
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Medicion de la pobreza 2024 de INEGI.
Grafica 14. (P. 40-41)

Porcentaje de Cobertura de Programas a cargo de la Secretaria de Bienestar en 2019 respecto al total de la poblacién
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20.0 %

Fuente: Elaboracion propia con base en el Padrén Unico de Beneficiarios
Grafica 15. (P. 41)

Porcentaje de Cobertura de Programas a cargo de la Secretaria de Bienestar en 2025 respecto al total de la poblacién

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Direccion General de Validacion de Beneficiarios.
Grafica 16. (P. 42)

Mapa de las sucursales del Banco de Bienestar
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(I et e 3,149
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Directorio de Sucursales del Banco del Bienestar en:
https://directoriodesucursales.bancodelbienestar.gob.mx/

Grafica 17. (P. 44)
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operacién del Programa de 2007 a 2025.
Grafica 18. (P.45)

Porcentaje de Personas Adultas Mayores jefes de familia (2016-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de la ENIGH (2016 y 2022) del INEGI

1 Poverty and Inequalty Plataform del Banco Mundial en: https://pip.worldbank.org/country-profiles/MEX.

2 Poverty and Inequalty Plataform del Banco Mundial en: https://pip.worldbank.org/country-profiles/MEX.

3 Poverty and Inequalty Plataform del Banco Mundial en: https://pip.worldbank.org/country-profiles/MEX.

4 Medicion

de la Pobreza Multidimensional del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2024) en:

https://www.inegi.org.mx/desarrollosocial/.
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